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PARECER JURIDICO N° 2.942, DE 28 DE SETEMBRO DE 2026.

Formalizagao de parceria mediante Termo de Fomento
entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagao
Cacapavana de Amparo ao Idoso (ASCAI). Organiza-
¢ao da Sociedade Civil. Recurso proveniente de
Emenda Impositiva. Andlise do Edital de Inexigibili-
dade de Chamamento Publico n® 4.143/2026 e dos de-
mais atos integrantes do Processo Administrativo n°
366/2026 (1Doc). Secretaria de Desenvolvimento So-
cial e Trabalho. Aplicacio da Lei Federal n°
13.019/2014 e dos Decretos Municipais n° 3.807/2017
e n° 5.954/2026. Verificagao da regularidade juridica do
procedimento. Parecer favoravel com ressalvas.

I. DO RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n® 366/2026, instaurado para analise da docu-
mentagao apresentada pela Associagio Cagapavana de Amparo ao Idoso (ASCAI), inscrita no
CNPJ n° 87.085.460/0001-48, visando a celebracio de Termo de Fomento com o Municipio de
Cagapava do Sul, com recursos provenientes da Emenda Impositiva Individual n® 103/2026, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), conforme Edital n°® 4.143/2026.

A parceria tem por objeto a execuc¢ao de a¢Oes relacionadas ao atendimento de pes-
soas idosas, conforme previsto no respectivo Plano de Trabalho, com aplicagiao dos recursos nas
despesas nele discriminadas.

O Edital n° 4.143/2026 foi publicado com a identificacao da entidade beneficiaria,
do objeto, do valor e da origem dos recursos, tendo sido adotado o procedimento de celebragiao
sem chamamento publico em razio da origem parlamentar dos recursos. Apés o transcurso do
prazo destinado a eventual impugnacdo, sem apresentacio de impugnagoes, o procedimento foi
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homologado e a ASCAI convocada para apresentacio do Plano de Trabalho e da documentagao
necessaria a formaliza¢ao da parceria.

Apresentada a documentagio, foram identificadas questoes que demandaram com-
plementacio e saneamento. A entidade, por meio do Oficio n® 16/2026, apresentou as correcoes
solicitadas, os orgamentos e a documentagio relativa a conta bancaria especifica para movimenta-
¢ao dos recursos da parceria.

Apbs a analise da documentagao complementar, a Comissao de Sele¢ao, por meio
da Ata n°® 02/2026, registrou a regularidade da documentagio apresentada pela Organiza¢io da
Sociedade Civil.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados para manifestacao técnica, tendo sido
emitido parecer favoravel a celebragao da parceria. Também constam dos autos os documentos
relativos 2 Emenda Impositiva Individual n® 103/2026, a correspondente previsio orcamentaria e
a requisi¢ao para formalizagao do ajuste.

O Plano de Trabalho prevé a aplicacio dos R$ 10.000,00 na aquisicdo de materiais
de consumo, compreendendo géneros alimenticios, materiais de higiene e materiais de limpeza
destinados ao atendimento dos idosos acolhidos.

Diante da conclusdo das etapas de analise documental e técnica, os autos foram
encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio para manifestagao quanto a regularidade juridica
da celebracio do Termo de Fomento, a luz da Lei Federal n® 13.019/2014, do Decreto Municipal

n® 3.807/2017, do Decreto Executivo n® 5.954/2026, do Edital n® 4.143/2026 e demais normas
aplicaveis.

E o relatério. Passa-se a analise.

II. DA ANALISE JURIDICA

I1.1. Da competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio e dos limites da
analise juridica
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A presente manifestagao juridica é emitida no exercicio das atribuigdes institucio-
nais da Procuradoria-Geral do Municipio, 6rgao de assessoramento e consultoria juridica da Ad-
ministragao Publica Municipal.

No ambito das parcerias celebradas entre a Administracido Publica e as Organiza-
¢oes da Sociedade Civil, compete a Procuradoria-Geral do Municipio examinar a regularidade juri-
dica do procedimento e do instrumento de parceria, a luz da legislagao aplicavel.

A analise juridica compreende a verificagido dos requisitos legais e formais necessa-
rios a celebragao da parceria, incluindo a analise da documentagao apresentada pela Organizagao
da Sociedade Civil quanto a sua suficiéncia juridica, da regularidade do procedimento, da adequagao
do instrumento juridico adotado e da existéncia de eventuais impedimentos ou vedagoes legais a
formalizagao do ajuste.

Nao integram, contudo, a analise juridica a conferéncia técnica de informagoes, a
validagao de quantitativos e pregos, a avaliagao da metodologia ou da capacidade operacional da
entidade, a afericdo de aspectos contabeis ou financeiros de natureza técnica, nem os juizos de
conveniéncia e oportunidade, matérias que permanecem sob responsabilidade dos setores e agentes
competentes.

A presente manifestacao é elaborada com base nos documentos e informacdoes
constantes dos autos, considerando as manifestagoes dos setores competentes e as informagoes
apresentadas pela Organizagao da Sociedade Civil.

I1.2. Do regime juridico aplicavel e da celebragdo da parceria sem chama-
mento

A matéria é regida, principalmente, pela Lei Federal n® 13.019/2014, pelo Decteto
Municipal n° 3.807/2017, que regulamenta as parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil no
ambito municipal, e pelo Decreto Executivo n°® 5.954/2026, que disciplina a operacionalizac¢io das
Emendas Impositivas Individuais e de Bancada destinadas a entidades sem fins lucrativos.
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A Lei Federal n® 13.019/2014 estabelece, como regra geral, a realizacio de chama-
mento publico para a sele¢ao das Organiza¢des da Sociedade Civil, ressalvadas as hipoteses expres-
samente previstas no proprio diploma legal.

No caso de parcerias custeadas com recursos provenientes de emendas parlamen-
tares as leis orcamentérias anuais, o art. 29 da Lei Federal n® 13.019/2014 estabelece a celebracio
dos termos de colaboragao ou de fomento sem chamamento publico.

Assim, tratando-se de parceria financiada com recursos oriundos de Emenda
Impositiva Individual, mostra-se juridicamente possivel a celebragao do Termo de Fomento sem a
realizagdo de chamamento publico, sem prejuizo da observancia dos demais requisitos previstos na
Lei n° 13.019/2014 e na regulamentacido municipal.

A dispensa do chamamento, portanto, nao afasta a necessidade de andlise da
documentagao da Organizac¢ao da Sociedade Civil, do Plano de Trabalho, da manifestagao técnica,
da disponibilidade or¢amentaria e dos demais pressupostos necessarios a formalizacao da parceria.

I1.3. Da regularidade dos atos de formalizagio inicial da parceria

O Edital n® 4.143/2026 identifica a ASCAI como entidade beneficidria, o objeto da
parceria, o valor de R§ 10.000,00, a origem dos recursos provenientes da Emenda Impositiva In-
dividual n® 103/2026, bem como os demais elementos necessatios a formalizacao do ajuste.

O respectivo extrato de justificativa contém a identificacdo da entidade, a descricao
do objeto, o valor destinado, a origem dos recursos e a fundamentagao juridica para a celebragao
da parceria sem chamamento publico, além da previsao de publicidade e do prazo para eventual
impugnacao.

Consta, ainda, ato de homologac¢ao do procedimento, com identificagao da emenda,
da entidade beneficiaria e do valor destinado, tendo sido registrado o transcurso do prazo sem
apresentacao de impugnagoes. Na sequéncia, a ASCAI foi convocada para apresentagao do Plano
de Trabalho e dos documentos necessarios a formalizagiao da parceria.
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Dessa forma, quanto aos atos de formalizagao inicial, publicidade, justificativa e
homologa¢ao examinados nos autos, nao se identifica irregularidade juridico-formal que impeca o
prosseguimento do procedimento.

I1.4. Da habilitagido e da regularidade documental da OSC

Nos termos dos arts. 33 e 34 da Lei Federal n° 13.019/2014, a celebracio de patceria
com Organiza¢iao da Sociedade Civil estd condicionada ao atendimento dos requisitos legais e a
apresentacao da documentagao exigida pela legislacao, pela regulamentagao municipal e pelo ins-

trumento convocatorio ou ato que disciplina a parceria.

Compete a Administragao Publica verificar o cumprimento desses requisitos, ca-
bendo a Comissao ou ao setor responsavel pela habilitacdo realizar a conferéncia administrativa e
material da documentacido apresentada pela Organizagao da Sociedade Civil.

A Procuradoria-Geral do Municipio compete, no Ambito de sua atribui¢io
consultiva, analisar juridicamente a documentagio constante dos autos, verificando sua
suficiéncia para demonstrar o atendimento dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34 da Lei
Federal n° 13.019/2014 e na regulamentagdo municipal, bem como a inexisténcia de impe-
dimentos ou vedagoées juridicas a celebragao da parceria.

No presente caso, a Organizagao da Sociedade Civil apresentou a documentagao
exigida para a formalizagdo da parceria, incluindo os documentos destinados a comprovagao de
sua constituicao e funcionamento, representacao, regularidade fiscal, trabalhista e demais requisitos

aplicaveis.

O Manual das Parcerias Voluntarias preve, entre os documentos necessarios a ce-
lebracao da parceria, a comprovagao da existéncia juridica da entidade, o estatuto registrado, a ata
de elei¢ao do quadro dirigente atual, a relacio nominal atualizada dos dirigentes e as certidoes exi-
gidas pela legislacido e pela regulamentagao municipal.

No caso concreto, os documentos apresentados pela ASCAI foram submetidos a
analise da Comissao competente, que, apos a conferéncia da documentagao e a realizacio das dili-
géncias necessatias, concluiu pela sua regularidade, conforme registrado na Ata n® 02/2026.
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A anilise realizada por esta Procuradoria-Geral, por sua vez, considera os docu-
mentos efetivamente constantes dos autos e verifica sua adequagao juridica aos requisitos legais
para celebragdo da parceria, sem prejuizo da responsabilidade dos agentes competentes pela con-
feréncia material, autenticidade e demais aspectos administrativos dos documentos apresentados.

Da analise da documentacao constante dos autos, verifica-se o atendimento dos
requisitos jutidicos previstos nos arts. 33 e 34 da Lei Federal n® 13.019/2014, nao se identificando,
quanto a habilitagao e a regularidade documental, impedimento juridico a celebragao da parceria,
ressalvada a necessidade de manutengao da validade das certidoes e demais documentos exigidos

até a formalizacao do instrumento.
I1.5. Da analise do Plano de Trabalho e dos documentos complementares

Em atendimento as diligéncias realizadas durante a instrugao, a ASCAI apresentou,
por meio do Oficio n° 16/2026, o Plano de Trabalho referente 4 Emenda Impositiva Individual n°
103/2026, acompanhado das correcoes e dos orgamentos solicitados, bem como da documentagao
relativa a conta bancaria especifica destinada a movimentagao dos recursos da parceria.

O Plano de Trabalho contém a identificagdo da entidade, do representante legal, do
projeto, do publico-alvo, da realidade objeto da parceria, dos objetivos, da metodologia de execu-
¢a0, das metas, dos resultados esperados, dos parametros de afericao, das agoes, do cronograma de
execucao e da previsao de receitas e despesas, contemplando, em linhas gerais, os elementos pre-
vistos no art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

A proposta preve a aplicagio dos recursos na aquisi¢ao de materiais de consumo,
compreendendo géneros alimenticios, materiais de higiene e materiais de limpeza destinados ao

atendimento dos idosos acolhidos.

Quanto ao detalhamento financeiro, o Plano de Trabalho estabelece receita e des-
pesa no valor total de R$ 10.000,00, tendo sido apresentados orcamentos destinados a subsidiar a

estimativa dos precos dos produtos.

A anilise juridica, nesse ponto, limita-se a existéncia e a coeréncia formal da previ-
sao financeira, cabendo ao setor técnico competente verificar a compatibilidade dos quantitativos,
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precos estimados e despesas com o objeto, as metas ¢ as necessidades demonstradas no Plano de
Trabalho.

I1.5.1. Da conta bancaria especifica:

A entidade apresentou justificativa para substituicdo da conta bancaria anterior-
mente indicada, esclarecendo que aquela correspondia a sua conta corrente de uso geral e reque-
rendo sua substitui¢ao por conta destinada exclusivamente ao recebimento e a movimentagao dos
recursos da parceria.

Foi apresentada nova Declaragao de Conta Bancaria Especifica, com identificagao
da institui¢ao financeira, agéncia e conta, destinada exclusivamente a movimenta¢ao dos recursos
vinculados a parceria.

Considerando que a alteragao foi justificada e realizada antes da transferéncia dos
recursos, nao se identifica ébice juridico a substitui¢do da conta bancaria, devendo a informagao
ser formalmente considerada pela Administragao e refletida no instrumento de parceria e nos re-
gistros financeiros correspondentes.

I1.5.2. Das pendéncias identificadas no Plano de Trabalho:

Foi identificada divergéncia quanto ao nimero de beneficiarios indicado no Plano
de Trabalho, uma vez que determinados trechos fazem referéncia a aproximadamente 53 idosos,

enquanto o cronograma de execug¢io, na pagina 4, indica 51 idosos como indicador fisico
da meta.

Embora a divergéncia nao altere, por si s6, o valor da parceria, ¢ necessatio que o
Plano de Trabalho apresente informag¢ao uniforme, especialmente porque as metas constituirdo

parametro para acompanhamento, avaliagio e prestacao de contas.

Também se verificou que o item relativo a prestacdo de contas apresenta cam-

pos referentes aos prazos sem preenchimento, nio sendo possivel identificar, no documento,

a periodicidade ou os prazos estabelecidos para apresentacio e analise da prestacdo de contas.
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Assim, previamente a formalizagao do Termo de Fomento, deverdo ser saneadas

as seguintes questdes:

a) uniformizag¢ido do namero de idosos indicado no Plano de Trabalho; e
b) preenchimento do item relativo a prestagdo de contas, especialmente
quanto aos prazos de apresentagao e analise, de acordo com a legislagao e a regulamenta-

¢do municipal aplicaveis.

Com essas providéncias, ndo se identifica 6bice juridico quanto ao Plano de

Trabalho e aos documentos complementares analisados.

I1.6. Da analise do Parecer Técnico

Nos termos do art. 35, inciso V, da Lei Federal n°® 13.019/2014, a celebracio da
parceria depende da emissao de parecer do 6rgao técnico da Administragao Publica, com manifes-
tagdo quanto ao mérito da proposta, a identidade e reciprocidade de interesses das partes, a viabi-
lidade de execugao, ao cronograma de desembolso, aos meios disponiveis para fiscaliza¢ao, bem
como a designacao do gestor e da comissao de monitoramento e avaliagdao, conforme aplicavel.

No presente caso, apos a conclusao da analise documental, os autos foram encami-
nhados para elabora¢ao do Parecer Técnico, conforme registrado no despacho 16, de 21 de agosto
de 2026.

Posteriormente, por meio do despacho 18, de 1° de setembro de 2026, foi juntado
aos autos o Parecer Técnico referente a proposta da ASCAI, no qual houve manifestagao favoravel
a celebracio do Termo de Fomento vinculado 2 Emenda Impositiva Individual n® 103/2026, tendo

o documento sido publicado no sitio oficial do Municipio.

A manifestagdo técnica foi emitida pelo 6rgao responsavel pela politica publica e
considerou o Plano de Trabalho apresentado pela entidade, inclusive quanto ao objeto e a destina-

¢ao dos recursos.

A analise juridica nao substitui a avaliacdo técnica realizada pelo 6rgao competente.
Cabe a Procuradoria-Geral verificar a existéncia da manifestagao técnica exigida pela legislacdo e
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sua regular inser¢ao no procedimento, sem adentrar em juizos técnicos ou operacionais proprios
do setor responsavel.

Dessa forma, considerando a existéncia de manifestacao técnica favoravel e os de-
mais elementos constantes dos autos, considera-se atendido o requisito previsto no art. 35, inciso
V, da Lei Federal n® 13.019/2014, nio se identificando, quanto a esse aspecto, ébice juridico a
formalizagdo da parceria.

I1.7. Da disponibilidade or¢gamentaria e financeira

A celebracio de parceria que implique transferéncia de recursos publicos deve estar
amparada pela correspondente disponibilidade orcamentaria, em valor e classificacio compativeis
com o objeto e com a fonte dos recursos.

A Emenda Impositiva Individual n® 103/2026, de autoria do Vereador Thiago Frei-
tas, destinou R§ 10.000,00 a ASCAI, no ambito da assisténcia social municipal.

A documentag¢ao encaminhada pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Traba-
lho vincula a Emenda n® 103/2026 a celebracio do Termo de Fomento com a entidade, indicando
o valor de R$ 10.000,00, a agao 0.019 — Apoio a Entidades Assistenciais e Associagdes Comunita-
rias, a natureza da despesa 3.3.50.43.99 e o recurso correspondente a Emenda Individual.

Consta, ainda, a Requisi¢ao n° 323/2026, vinculada ao Fundo Municipal de Assis-
téncia Social, solicitando a abertura do procedimento para celebragao do Termo de Fomento, no
valor de R$ 10.000,00.

O Demonstrativo de Saldo da Despesa, emitido em 20 de maio de 2020, registra
dotagdo inicial de R$ 59.000,00, crédito suplementar de R$ 10.000,00 e saldo disponivel de R$
69.000,00, vinculado a natureza de despesa 3.3.50.43.00 — Subvengoes Sociais e ao detalhamento
da fonte referente a Emenda Parlamentar Individual — Municipio.

Verifica-se, portanto, a correspondéncia entre o valor da Emenda, a requisi¢do e o
montante previsto para a parceria, bem como a existéncia de saldo or¢camentario suficiente para
suportar a despesa.
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Importa, contudo, distinguir disponibilidade or¢amentaria de disponibilidade finan-
ceira. O documento juntado aos autos comprova a existéncia de saldo or¢amentario na data de sua
emissdo, nao constituindo, por si s6, comprovacao de disponibilidade financeira para imediata re-
alizagao do repasse.

Assim, a efetiva transferéncia dos recursos devera observar os atos préprios da exe-
cugdo da despesa publica, inclusive o empenho e a confirmagao da disponibilidade financeira pelo

setor competente.

Dessa forma, ndo se identifica dbice juridico-or¢camentario a formalizacdo da

parceria, devendo ser observadas as providéncias proprias da execuciao financeira antes da

efetiva transferéncia dos recutsos.

I1.8. Da demonstragao do interesse publico e reciproco

A celebragao de parceria com Organizagao da Sociedade Civil deve estar vinculada
a realizacao de finalidade de interesse publico e reciproco, em conformidade com a Lei Federal n°
13.019/2014 e com a regulamentacio municipal aplicavel.

No presente caso, a parceria esta vinculada a execugao de agoes de interesse cole-
tivo, relacionadas a finalidade institucional da Organizacao da Sociedade Civil e a politica publica
correspondente, conforme definido no Plano de Trabalho.

A destinagao dos recursos publicos encontra-se vinculada a Emenda Impositiva que
deu origem a parceria e as agoes, metas e despesas previstas no Plano de Trabalho, estabelecendo
relagao entre a aplicagdao dos recursos e a finalidade publica que fundamenta o ajuste.

Considerando a finalidade da parceria, a natureza das atividades propostas, o pu-
blico beneficiario e a vinculagao dos recursos as a¢oes previstas no Plano de Trabalho, resta de-
monstrado o interesse publico e reciproco na celebracao da parceria, nos termos da legislagao apli-

cavel.
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I1.9. Das competéncias do gestor da parceria e da execugio do ajuste

A celebragao do Termo de Fomento nao exaure os deveres de acompanhamento e
fiscalizacdo atribuidos a Administragao Publica, permanecendo a parceria sujeita a0 monitoramento
e a avaliagao durante toda a sua execugao.

Nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014 e da regulamentacio municipal aplicavel,
compete ao gestor da parceria, dentre outras atribui¢des:

a) acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

b) acompanhar a execugio fisica e financeira do objeto;

¢) verificar o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano de Tra-
balho;

d) emitir os relatorios e manifestagdes decorrentes do acompanhamento da execu-
¢ao;

e) promover, quando necessario, diligéncias e solicitar esclarecimentos ou provi-
déncias a Organizagao da Sociedade Civil; e

f) analisar e manifestar-se quanto a prestagao de contas, nos termos da legislacao
aplicavel.

O controle preventivo realizado pela Procuradoria-Geral do Municipio nao substi-
tui as atribuicoes do gestor da parceria nem dos demais agentes e setores responsaveis pelo acom-

panhamento técnico e financeiro da execugao.

Eventuais alteragoes do Plano de Trabalho, da vigéncia, das metas, do cronograma
de execug¢io ou da aplicacao dos recursos deverdo observar as hipoteses e os limites estabelecidos
na Lei Federal n® 13.019/2014, na regulamenta¢io municipal e no instrumento celebrado, devendo

ser formalizadas pelo instrumento juridicamente adequado, quando exigido.

A execucao da parceria devera permanecer sob acompanhamento do gestor desig-
nado, observados os deveres de transparéncia, fiscalizacdo, monitoramento, avaliacio e prestagao
de contas previstos na legislagao aplicavel.
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ITII. DA CONCLUSAO

Diante da analise realizada, opina-se pela possibilidade juridica de celebragao

do Termo de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagiao Cagapavana

de Amparo ao Idoso (ASCAI), com recursos provenientes da Emenda Impositiva Individual
n° 103/2026. no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A instrugao processual contempla a documentagao da Organizacao da Sociedade
Civil, o Plano de Trabalho, a manifestaciao técnica favoravel, os documentos relativos 2 Emenda
Parlamentar e a correspondente previsao or¢camentaria, além dos demais elementos necessarios a

formalizagao da parceria.

Antes da celebragio do Termo de Fomento, deverio ser saneadas as seguin-
tes pendéncias identificadas no Plano de Trabalho:

a) uniformizacao do nimero de beneficiarios indicado no documento, eliminando
a divergeéncia entre a referéncia a aproximadamente 53 idosos e a indicagao de 51 idosos no crono-
grama de execucio; e

b) preenchimento do item relativo a prestagdao de contas, especialmente quanto aos
prazos de apresentagao e analise, conforme a legislacao e a regulamentagao municipal aplicaveis.

Devera, ainda, ser mantida a regularidade da documentagio exigida até a formaliza-
¢do do instrumento e, antes da efetiva transferéncia dos recursos, deverdo ser observados os atos
préprios da execugao or¢amentaria e financeira, inclusive a confirmacao da disponibilidade finan-
ceira pelo setor competente.

Cumpridas essas providéncias, ndo se identifica 6bice juridico a formaliza-

¢do da parceria, devendo a execucdo observar integralmente o Plano de Trabalho aprovado, o
Termo de Fomento, a Lei Federal n® 13.019/2014, o Decteto Municipal n® 3.807/2017, o Decteto
Executivo n° 5.954/2026 e demais normas aplicaveis.

E o Parecer. A consideragao superior.
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Cagapava do Sul/RS, 28 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por

DANIELE DOS ANJOS [ ANiELE DOS ANJOS

SANTOS:0135671809 SANTO0S:01356718094
Dados: 2026.09.28 17:17:27
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Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio
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