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PARECER JURiDICO N© 2.719, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2025.

GABINETE DO P FEITO Formaliza¢io de Parceria através de Termo de Fomento
PROTOCOLO Ne 90 entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagao Banco
DATA: _Q_Q&/ _&/ Qi da Amizade. FEntidade do Terceiro Setor. Recursos

U 4y oriundos de Emendas Impositivas. Anilise ao Edital de
Assinatura Inexigibilidade de Chamamento Publico n® 3.899/2025.

Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho -
SEDEST. Lei n° 13.019/2014. Decretos Municipais n®
3.807/2017 ¢ 5.780/2025. Parecer favoravel com
ressalvas.

1. DO RELATORIO

Trata-se na espécie, de Processo Administrativo que visa a formalizagio de parceria
através de termo de fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associacio Banco da Amizade,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.029.513/0001-86, com sede na estrada
Rincio dos Maciel, 1.102, Bairro Aviacdo, na cidade de Cagapava do Sul.

O objeto dessa parceria ¢ o repasse de recursos financeiros provenientes de Emendas
Impositivas 4 Lei Orgamentaria Anual — LOA 2025, visando a formagao o apoio a entidade assistencial

que atua nos servigos de protecao social basica.

Foram destinados por meio de Emendas Parlamentares 0s valores de R$ 5.000 (cinco
mil reais) através da Emenda Impositiva Individual n° 22/2024, de autoria do Vereador Silvio Tolfo
Tondo; R$ 5.042,83 (cinco mil e quarenta € dois reais ¢ oitenta e trés centavos) através da Emenda
Impositiva Individual n® 81/2024, de autoria do Vereador Caio Casanova, e ainda, RS 8.042,82 (oito
mil e quarenta e dois reais ¢ oitenta e dois centavos) através da Emenda Impositiva de Bancada n®
01/2024, de autoria da Bancada do MDB; ¢, R$ 5.000,00 {cinco mil reais) através da Emenda
Impositiva de Bancada n° 13/2024, de autoria da Bancada do MDB. Assim, o total de recursos

; ‘_-.ﬂ?l:"-'



CACAPAVA
DO SUL '

unEsco & !

destinados através de Emendas Parlamentares somam o montante de R$ 23.085,65 (vinte e trés mil e
oitenta e cinco reais ¢ sessenta e cinco centavos).

O presente feito foi instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) créditos
orcamentarios da Secretaria competente; (ii) requisicdes da Secretaria competente; (i) manifestagoes
de interesse social contendo em seus anexos as respectivas Emendas Impositivas; (iv) extrato da
justificativa do edital n® 3.899/2025 assinado pelo Prefeito Municipal, (v) edital n® 3.899,/2025 assinado
pelo Prefeito Municipal; (vi) comprovante de publicacio do edital n° 3.899/2025, publicado em
07/08/2025, com abertura em 25/08,/2025, na modalidade de inexigibilidade de chamamento publico,
com apresentagao de documentos, de modo a divulgar o ato; (vii) homologagio do edital pelo Prefeito
Municipal; (viii) planos de trabalho contendo em seus anexos os respectivos or¢amentos; (ix) estatuto
social; (x) balango de receitas ¢ despesas; (xi) declaracdes; (xii) certiddes; (xili) documentos que
comprovam as evidéncias de experiéncia prévia, documentos de experiéncias emitidas por
organizagdes e noticias veiculadas na midia; (xiv) pareceres técnicos elaborados pela Parecerista Dielli
Barbosa Alves; entre outros.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

I1. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard, tio somente, os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida a0 exame desta Procuradoria-Geral, partindo-se da premissa basica de que,
a0 propor a solugdo administrativa, ora analisada, o administrador publico se certificou quanto s
possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracio
as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Ademais, a analise realizada por esta Procuradoria Juridica tem como fundamento as
informagdes prestadas e a documentagio encaminhada pelos érgios competentes e especializados da
Administragdo Publica. Destarte, as informagdes fornecidas revestem-se de carter técnico e verossi-
mil, uma vez que nio se impde o dever, os meios ou mesmo a legitimidade para instaurar investigacdes
visando aferir a correcio, conveniéncia ¢ oportunidade dos atos administrativos.
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Nesse sentido, o entendimento do STF ¢ claro, tendo ja manifestado sua posicao a
respeito, nos proptios termos:

O parecer emitido por Procurador on Advogado de 6rgio da administragio
priblica ndo ¢ ato administrative. Nada mais ¢ do que a opinido emitida
pelo operador do direito, técnico/ juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pritica do ato adminisirative, que se constitui na
exectgdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto envol-
vido na espécse simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
#do, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranja n® 24.584-i
- Distrito Federal - Relator: Min. Marvo Aurélio de Mello - STF,)

Desta feita, verifica-se que a atividade da Procuradora-Geral que ao final subscreve,
limita-se 2 andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solucdes vislumbradas por esta Procuradoria Juridica, que devem ser objeto de
consideragdo por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacio de
politicas publicas no 4mbito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

II1. DA ANALISE JURIDICA

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que con-
cerne ao direito publico, cumpre destacar que para a celebracio e a tormalizacao de Termo de Fomento
pela Administragao Publica, todos os procedimentos devem observar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa, vinculacio ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo ¢ eficiéncia, conforme preceitua o artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal e o artigo 2°, inciso XII da Lei 13.019/2014.

A Lei n° 13.019/2014 regulamenta as parcerias celebradas entre o Poder Publico e as
entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizacdes da Sociedade Civil - OSC, para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucgao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacio.
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Assim, a legislacio estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administragéo
Publica e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), e vem para suprir as regras que se mostraram in-
suficientes para disciplinar as parcetias entre o Poder Publico e as Organiza¢des da Sociedade Civil,

bem como privilegia o planejamento ¢ a transparéncia da agio publica, assim como a prestacao de
contas.

Ao analisar o caso em questio, observa-se, em primeiro lugar, que o interesse publico
esta devidamente demonstrado nos autos do processo em exame, evidenciando a existéncia do papel
social perante a comunidade, onde a entidade tem por objetivo atender as demandas das familias que
vivem em situagao de vulnerabilidade social e socioeconomica, oferecendo roupas, calgados, material
escolar, entre outros, atividades que atendem os requisitos legais para o repasse publico, como a pro-

mogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, conforme previsio do inciso I, do art.
33, da Lei n® 13.019/2014.

A parceria entre o Municipio de Cagapava do Sul e a entidade beneficiaria, demonstra
a transferéncia de recursos financeiros provenientes de Emendas Impositivas Parlamentares. O obje-
tivo deste repasse ¢ apoiar a manutengao das atividades da entidade em suas agdes voltadas para atender

as demandas que visam a assisténcia a familias em situa¢ao de privagio ou auséncia de renda.

A Lei n° 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao
publica e as organizacoes da sociedade civil. Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 2°, I, do diploma
legal preceitua o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: I - organisagdo da sociedade
civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os sens
s6cior on associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou ferveiros
eventuais resullados, sobras, exvedentes operacionats, brutos ou liquidos, di-
videndos, isencies de qualquer naturesa, participagies ou parcelas do sent
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que o5 apli-
qute integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imedi-
ala ou por meio da constituigio de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

(.
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O Estatuto Social juntado aos autos indica, em seu artigo 1°, que a pessoa juridica a

ser beneficiada com o termo de fomento é uma associagio privada sem fins lucrativos, que tem por
finalidade a assisténcia social a comunidade em geral, bem como o desenvolvimento da infincia e
juventude através de acdes de cariter assistencial e educativo. Ao que se verifica, a pessoa juridica

atende 20s requisitos impostos pela legislacio, podendo se valer dos institutos previstos na Lei n°

13.019/14.

O inciso I11 do artigo 2° da Lei n° 13.019/14 considera parceria o conjunto de direitos,
responsabilidades e obriga¢des decotrentes de relacio juridica estabelecida formalmente entre a admi-
nistragdo publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagio, para a COnsecugio
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucio de atividade ou de projeto expres-
sos em termos de colaborac¢io, em termos de fomento ou em acordos de cooperagio. O conceito de
termo de fomento, por outro lado, ¢ trazido pelo inciso VIII, o qual diz o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: (....) VI - termo de fomento:
instramento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragdo piblica com organizacdes da sociedade civil para a con-
secrigdo de finalidades de interesse piblico e reciproco propostas pelas organi-
Sacdes da sociedade civil, gue envolvam a transferéneia de recursos finances-

ros; {...)

Considerando a defini¢do trazida pelo dispositivo transcrito, tem-se que termo de fo-
mento € o instituto adequado a0 caso em tela. Isso porque a pretensio consiste no repasse de recursos
indicados através de Emendas Parlamentares, o qual deve ser utilizado para a promocgio assistencial
em prol da comunidade que encontra-se em situagio de vulnerabilidade social.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n® 13.019/2014, em regra, exigem a realizagio
de Chamamento Publico para a sua formalizacio, ou, entio, o procedimento de dispensa ou inexigibi-
lidade para tanto.

Dada a regulamentacao especifica das parcerias com as Organizacoes da Sociedade Ci-
vil, € importante destacar que a Lei das Parcerias estabelece os casos em que o chamamento pu-

blico pode ser considerado inexigivel.
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O chamamento publico serd considerado inexigivel quando houver inviabilidade de
competigao. Essa disposicao esta claramente delineada no artigo 31 da Lei n® 13.019/14, vejamos.

Art. 31 Serd considerado inexcigivel o chamamento piiblico na hipotese de
inviabilidade de competicdo entre ay organisugtes da sociedade civil, em ra-
40 da naturesa singular do objeto da parceria ou se as metas somente pu-
derem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente guando: I - o
objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compro-
misso internacional, no qual sejam indicadas as instituigoes gue ntilizario
os recursos; 11 - a parceria decorver de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja antorizada em lei na qual sgja identificada expres-
samente a entidade beneficidria, inclusive quando e tratar da subvengdo
prevista no inciso I do § 3°do art. 12 da Lei n°4.320, de 17 de marco de
1964, observada o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°13.024, de 2075).

Em relagao as hipoteses que envolvem a transferéncia de recursos previstos em Emen-
das Parlamentares, o artigo 29 da legislacio, ora em analise, estabelece o seguinte:

Art. 29 Os termos de colaboracio ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares ds leis orcamentdrias
anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento priblico,
exveto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
velebragdo de comodalo, doagdo de bens ou outra forma de compartilbamento
de recurso patrimonial, bipdtese em que o respectivo chamamento piblico
observard o disposto nesta Le.

Como mencionado anteriormente, trata-se de 2 (duas) Emendas Impositivas
Individuais e 2 (duas) Emendas Impositivas de Bancada, que, somadas, totalizam o valor de
R$ 23.085,65 (vinte e trés mil e oitenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), destinados a
Associagdo Banco da Amizade, o que torna necessétia a elaboracio de termo de fomento. Contudo,

em virtude dos artigos 29 e 31, II, da Lei n® 13.019/14, a realizagao de chamamento publico ¢é
considerada inexigivel.
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Registra-se, ainda, que ¢ aplicavel ao presente caso o artigo 56-A da Lei Organica Mu-
nicipal, que institui 0 Orcamento Impositivo, sendo que este estabelece que, como regra, ¢ obrigatoria

a execucdo orcamentaria e financeira da programacio incluida por Emendas Impositivas Individuais e
de Bancadas do Legislativo Municipal na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

O artigo 33 da Lei n® 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organi-

zagio interna das organizacdes que pretendem celebrar parcerias. O artigo 34, por outro lado, deter-
mina quais documentos deverdo ser apresentados.

Vejamos:

Art. 33 Para celebrar as parcerias previstas nesta Led, as organiagoes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna gue
prevejam, expressamente: (Redagio dada pela Lei n°13.204, de 2015)

I - objetivos voltades a promogio de atividades e finalidades de relevincia
paiblica e social;

I - gue, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio lignido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual naturesa que preencha os
requisitos desta 1ei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - escrituracio de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
¢ com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015) (...)

17 - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de excisténcia, com cadastro ativo, com-
provados por meio de documentagio emitida pela Secretaria da Receita Fede-
ral do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos Munici-
pios, do Distrito Federal ou dos Estados ¢ da Unido, admitida a redugao
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipolese de nenbuma organi-
sacdo atingi-los; (Inclnido pela Lei n”13.204, de 2015)

b) excperiéncia prévia na realisagio, com efetividade, do objeto da parceria ou
de naturesa semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

o) instalagoes, condigies matersais ¢ capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento day atividades ou projelos previstos na parcerid e o cumpri-
mento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Art. 34 Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes
da sociedade civil deverdo apresentar:

T - certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribui-
¢aes ¢ de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicdvel de cada ente fede-
rado;

T - certiddo de excisténcia juridica expedida pelo cartério de registro civil on
cdpia do estatuto registrado e de eventualy alteragdes on, tratando-se de soci-
edade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial; (Reda-
¢do dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V7 - copia du ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VT - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
nimero ¢ orgdo expedidor da carteira de identidade ¢ nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Visicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - REB de cada um deles;

VI - comprovagdo de que a organizacio da sociedade vivil funciona no en-
dereco por ela declarado; (Redagdo dada pela Iei n° 13.204, de 2015)

Percebe-se que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos transcritos. Ob-
serva-se que o Estatuto Social atende as exigéncias legais, tendo sido apresentados os documentos

exigidos pela Lei n® 13.019/14. Além disso, foi observado o que consta no artigo 35, como se passa a
expor:

Art. 35 A celebragio ¢ a formalizagao do termo de colaboragio ¢ do termo
de fomento dependerdo da adogdo das sepuintes providéncias pela adminis-
tragdo putblica:

I - realizado de chamamento piblico, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Iez;

IT - indicacio expressa da existéincia de prévia dotacdo orcamentiria para
execupdo da parceria;

LI - demonstragao de que o5 obyetivos e finalidades institucionais ¢ a capa-
cidade técnica e operacional da organiagdo da sociedade civil foram avalia-
dos ¢ sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lz

U7 emissio de parecer de drgdo técntco da administragio piblica, gue deverd
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: (..)

LT - emissdo de parecer juridico do dredo de assessoria on consultoria juri-
dica da administragdo piblica acerca da possibilidade de celebragdo da par-
ceria. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 20715)
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O artigo 42 da Lei n® 13.019/2014 prevé as clausulas essenciais do termo de fomento.

Art. 42. As parcerias serdo_formalizadas mediante a celebragdo de termo
de colaboragéo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o
caso, que tevd como cldusulas essenciais: 1 - a descrigdo do objeto pactnado;
1T - as obrigagdes das partes; 11 - guando for o caso, o valor fotal ¢ o crono-
grama de desembolso; V' - a contrapartida, guando for o caso, observado o
disposto no § 1° do art. 35; V1 - a vigéncia e as hipdteses de prorrogagdo;
VI - a obrigagdo de prestar contas com definigdo de forma, metodologia e
prazos; VI - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos
recurios humanos e lecnoldgicos que serdo empregados na atividade ou, se for
0 caso, a indicagio da participagdo de apoio técnico nos termos previitos no
§1°do art. 58 desta Lei; IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos,
nos casos previstos nesta Lei; X - a definicdo, se for o caso, da titularidade
dos bens ¢ direitos remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da par-
ceria e que, em razdo de sua execupdo, tenbam sido adguiridos, produsidos
ou transformados com recursos repassados pela administragdo piiblica; XI1
- a prerrogativa alribuida d administragdo publica para assumir o trans-

Jerir a responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisado, de

modo a evitar sua descontinuidade; XIV" - quando for o caso, a obrigagao
de a organigagdo da soctedade civil manter e movimentar os recirsos em conta
bancdria especifica, observado o disposio no arl. 51, X1 - 0 livre acesso dos
agentes da administragio piblica, do controle interno e do Tribunal de Con-
tas correspondente aos provessos, aos dovumentos e ds informagies relaciona-
das a termos de colaboragio ou a termos de fomento, bem como aos locats de
execttgdo do respectivo objeto; X171 - a faculdade dos participes rescindiren
0 instrumento, a qualguer fempo, com as respectivas condigoes, sangoes e de-
limitagies claras de responsabilidades, além da estipulado de praso minimo
de antecedéncia para a publicidade dessa intengio, gue ndo poderd ser inferior
a 60 (sessenta) dias; XV - a indicacdo do foro para dirimir as dividas
decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da pre-
via tentativa de solugido administrativa, com a participagdo de drgao encar-
regado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragio
piiblica; XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da soviedade
civil pelo gerenciamento administrativo ¢ financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que dizz respeito ds despesas de custeio, de investimento ¢ de pes-
soal: XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da socedade civel
pelo pagamento dos encargos trabalbistas, previdencidrios, fiscais ¢ comerciais
relacionados d execugdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de
Jfomento, ndo implicando re.‘pamubi/z'dade soliddria ou subsididria da

DAt
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administragdo piblica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagio ao referido pagamento, o5 GRUs incidentes sobre o objeto da parceria
i o5 danos decorrentes de restrigio d sua execugdo. Pardgrafo sinico. Cons-
Lard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de formento o do acordo
de cooperagio o plano de trabalbo, que deles serd parte integrante e indisso-
cidvel.

IV. DAS OBSERVACOES LEGAIS

Constata-se, a0 analisar o Edital n® 3.899 /2025, que foram observados os requisitos
legais aplicaveis. Além disso, ha pareceres favoraveis aos Planos de Trabalho das Emendas Impositivas,
tanto individuais como de Bancadas, indicando que os mesmos foram elaborados em conformidade
com o que estabelece o artigo 22 da Lei n° 13.019/14.

Contudo, mesmo que os parecetes técnicos sejam favoraveis, ha auséncia da
assinatura da Parecerista Técnica, servidota Dielli Batbosa Alves, em todos os documentos,
tanto nos que contém ressalvas quanto nos que sao favoraveis (fls. 144, 150, 154, 181, 183, 186,
188), o que impede o andamento adequado do processo. Veja-se, para que um documento
comprove fatos, direitos ou obrigagoes relacionados aos atos administrativos, o agente publico
competente deve garantir a autenticidade e a responsabilidade pelo seu conteudo exarado, o
que s6 ocorte por meio de sua assinatura.

Ademais, para o devido conhecimento, importa mencionar que a assinatura di-
gital perde sua validade quando impressa. Ou seja, 0 mecanismo eletrdnico que garante a
autenticidade e integralidade do documento ¢ digital, € quando impresso apenas setvira como
copia. Desta forma, por tratar-se de documento publico o cuidado deve set ainda maiot, uma
vez que a validade juridica da assinatura digital estd condicionada a forma correta de sua
utiliza¢do, bem como ao ctivo do Tribunal de Contas do Estado — TCE.

Por essas razdes, quando se trata de um processo fisico, é necessatia a assina-
tura manual. No entanto, quando o processo tramitat eletronicamente, por meio da plata-
forma de gestio de processos — 1 Doc, a assinatura pode ser digital, mantendo, assim, a
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legalidade do ato publico ¢ garantindo a autenticidade e integridade do documento elaborado.

Dito isso, de maneira geral, no que diz respeito ao estatuto, ata de eleicio, lista de diri-
gentes, declaragoes e certiddes negativas, todos os documentos estao em conformidade com a legisla-
cio. Contudo, é importante ressaltar que as certiddes com validade expirada deverio ser renovadas no
momento da assinatura do Termo de Fomento.

Ademais, os documentos correlatos necessarios para habilitagio ¢ participagao atendem
as exigéncias da legislagio pertinente e aos requisitos estabelecidos no Decreto Municipal n°
3.807/2017. O procedimento aplicado no Edital n° 3.899/2025 respeitou integralmente as disposi¢oes
da Lei n° 13.019/2014, tanto em sua fase interna quanto na fase externa.

E fundamental destacar a importancia de observar todos os requisitos estabelecidos na
Lei Federal n® 13.019/2014 e no Decreto Executivo n® 3.807/2017, que institui o Manual das Parcerias
Voluntatias no ambito do Municipio, incluindo as disposi¢des contidas no art. 32, § 4°, da referida Lel
Federal.

Por fim, ressalta-se que, conforme o artigo 38 da Lei n° 13.019/14, o Termo de Fo-
mento sé produzira efeitos juridicos apds a publicacio do respectivo extrato no meio oficial compe-
tente.

Por todo exposto, de modo a nao haver ébice legal para a homologagao do cet-
tame e a formalizagio do Termo de Fomento, a Procuradora-Geral que ao final subscreve
condiciona a legalidade do ato que constitui o presente processo, a assinatura da Parecerista
Técnica, servidora Dielli Barbosa Alves, em todos os documentos, tanto nos que contém tes-
salvas quanto nos que sdo favoraveis (fls. 144, 150, 154, 181, 183, 186, 188).

V. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando os limites da andlise juridica, excluindo os aspectos
técnicos, pode-se afirmar que o instrumento apresenta-se formalmente adequado em relacao aos seus

aspectos juridicos, desde que a Parecerista Técnica assine manualmente todos os pareceres técnicos
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exarados, conforme disposto no item IV do presente Parecer Juridico.

Posteriormente ao ajuste do impedimento de ordem legal, opina-se pela viabilidade
juridica de declarar a Inexigibilidade do Chamamento Publico, permitindo a formalizaciao de Parceria
por meio de Termo de Fomento entre o Municipio de Cacapava do Sul e a Associagdo Banco da
Amizade para o repasse de recursos provenientes de Emendas Impositivas, totalizando o montante de
R$ 23.085,65 (vinte e trés mil e oitenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), por intermédio da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho — SEDEST.

Por fim, ressalta-se que as consideragdes apresentadas tém cardter meramente opinativo
e nao vinculam o administrador em sua decisao.

E o Parecer. A Consideragao Superior.

Cacapava do Sul/RS, 02 de dezembro de 2025.

Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio FAC ? RD %
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/ MARCELO C. SPODE
Prefeito Municipal
Cacgapava do Sul/RS




