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GAPRE, PGM- PROCURADORA, SICTUR-ADJ, SICTUR-CI, SEGESTAO-PARC, SICTUR-CMCDIR

Abertura de edital Chamamento Publico Piquete Campeiros do Irapua

Prezadas,
Segue Parecer Juridico sobre a matéria posta no presente Processo.
Ao ensejo, cordiais saudagdes.

Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio
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PARECER JURIDICO N° 2.705 DE 14 DE NOVEMBRO DE 2025.

Formalizacao de Parceria através de Termo de Fomento
entre o Municipio de Cagapava do Sul e PTG Campeiros
do Irapua. Entidade do Terceiro Setor. Recursos oriundos
de Emendas Impositivas. Analise ao Edital de
Inexigibilidade de Chamamento Publico n® 3.933/2025.
Secretaria de Inovaciao, Cultura e Turismo — SICTUR. Lei
n°® 13.019/2014. Decretos Municipais n°® 3.807/2017 e
5.780/2025. Parecer favoravel.

I. DO RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo protocolado através da plataforma
digital de gestdao de processos (1Doc), mediante o n® 207/2025, que visa a formalizagao de parceria
através de termo de fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e o PTG Campeiros do Irapua,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°® 47.704.913/0001-52, com endereco na
Sede Campestre Tady Ilha Machado, estrada do salso, Cagapava do Sul/RS.

O objeto dessa parceria é o repasse de recursos financeiros provenientes de Emendas
Impositivas a Lei Or¢amentaria Anual — LOA 2025, visando apoiar as atividades culturais realizadas
ligadas ao tradicionalismo gatcho.

Foram destinados através de Emendas Parlamentares os valores de: R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) através da Emenda Impositiva Individual n® 108/2024, de autoria do ex-Vereador Mariano
Teixeira, e; R$ 10.000,00 (dez mil reais) através da Emenda Impositiva de Bancada n°® 03/2024, de
autoria da Bancada do MDB. Assim, o total de recursos destinados através de Emendas Parlamentares
somam o montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

O presente feito foi instruido com os documentos legais pertinentes a matéria.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

I1. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA
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Consigne-se que a presente analise considerara, tio somente, 0s aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria-Geral, partindo-se da premissa basica de
que, a0 propor a solucdo administrativa, ora analisada, o administrador publico se certificou quanto
as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em

consideragdo as analises econdémicas e sociais de sua competéncia.

Ademais, a analise realizada por esta Procuradoria Juridica tem como fundamento as
informagdes prestadas e a documentacao encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da
Administracao Publica. Destarte, as informacdes fornecidas revestem-se de carater técnico e verossi-
mil, uma vez que nao se impode o dever, os meios ou mesmo a legitimidade para instaurar investigagdes
visando aferir a corre¢ao, conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

Nesse sentido, o entendimento do STF ¢ claro, tendo ja manifestado sua posicao a
respeito, nos proprios termos:

O parecer emitido por Procurador on Advogado de drgdo da administragao

priblica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, técnico/ juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisio, na pritica do ato administrative, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto envol-
vido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n® 24.584-i
- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Desta feita, verifica-se que a atividade da Procuradora-Geral que ao final subscreve,
limita-se a andlise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solu¢oes vislumbradas por esta Procuradoria Juridica, que devem ser objeto de
consideragao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagao de
politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

I11. DA ANALISE JURIDICA

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que
concerne ao direito publico, cumpre destacar que para a celebragdo e a formalizagao de Termo de
Fomento pela Administragio Puablica, todos os procedimentos devem observar os principios consti-
tucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa,

vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e eficiéncia, conforme preceitua o artigo
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37 da Constituicio Federal e o artigo 2°, inciso XII da Lei 13.019/2014.

A Lei n® 13.019/2014 regulamenta as parcerias celebradas entre o Poder Publico e as
entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organiza¢oes da Sociedade Civil - OSC, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Assim, a legislagao estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administragao
Publica e Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs), e vem para suprir as regras que se mostraram
insuficientes para disciplinar as parcerias entre o Poder Puablico e as Organizagdes da Sociedade Civil,
bem como privilegia o planejamento e a transparéncia da a¢ao publica, assim como a prestagao de

contas.

Ao analisar o caso em questdo, observa-se, em primeiro lugar, que o interesse pu-

blico esta devidamente demonstrado nos autos do processo em exame, evidenciando a existéncia de
atividades que atendem os requisitos legais para o repasse publico, como a promogao de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, conforme previsao do inciso I, do art. 33, da Lei n°
13.019/2014.

A parceria entre o Municipio de Cagapava do Sul e o PTG Campeiros do Irapua de-
monstra a transferéncia de recursos financeiros provenientes de Emendas Impositivas Parlamentares.
O objetivo desse repasse é apoiar as atividades culturais realizadas pela entidade por meio de a¢oes
voltadas a disseminacao e preservacao da cultura gaucha.

A Lei n° 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administra¢ao
publica e as organizacoes da sociedade civil. Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 2°, I, do diploma
legal preceitua o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: 1 - organizacao da sociedade
civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus
sdcios ou associados, conselbeiros, diretores, empregados, doadores ou tercer-
ros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liguidos,
dividendos, isencoes de qualquer natureza, participagoes ou parcelas do sen
patriménio, anferidos mediante o exercicio de suas atividades, e gue os apli-
que integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imed-
ata ou por meio da constituigao de fundo patrimonial on fundo de reserva;

()
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O Estatuto Social juntado aos autos indica que a pessoa juridica a ser beneficiada

com o termo de fomento é uma associagao privada sem fins lucrativos que tem por finalidade a pre-
servagao e divulgaciao das tradi¢oes gatchas, especialmente aquelas decorrentes de lidas campeiras,
visando a defesa do patrimonio moral e cultural do Rio Grande do Sul, divulgando o folclore do
estado, entre outros. Ao que se verifica, a pessoa juridica atende aos requisitos impostos pela legisla-
c¢do, podendo se valer dos institutos previstos na Lei n® 13.019/14.

O inciso III do artigo 2° da Lei n® 13.019/14 considera parcetia o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigagoes decorrentes de relacio juridica estabelecida formalmente entre a admi-
nistracao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecu-
¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaborag¢do, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao. O con-

ceito de termo de fomento, por outro lado, ¢ trazido pelo inciso VIII, o qual diz o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta 1ei, considera-se: (...) V1II - termo de fomento:
instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragao piblica com organizagoes da sociedade civil para a con-
secugdo de finalidades de interesse priblico e reciproco propostas pelas orga-
nizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos finan-
ceiros; (...)

Considerando a defini¢ao trazida pelo dispositivo transcrito, tem-se que o termo de
fomento ¢ o instituto adequado ao caso em tela. Isso porque a pretensao consiste no repasse de re-
cursos indicados através de Emendas Parlamentares, o qual deve ser utilizado para a promogao da
cultura gatcha. Percebe-se que a proposta tem como finalidade disseminar e divulgar a cultura do
estado, cultuando as tradi¢des gauchas e tornando o Municipio conhecido pela valorizagiao de eventos
tradicionalistas, especialmente quanto as lidas campeiras.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n® 13.019/2014, em regra, exigem a realizagio
de Chamamento Puablico para a sua formalizagao, ou, entdo, o procedimento de dispensa ou inexigi-
bilidade para tanto.

Dada a regulamentagdo especifica das parcerias com as Organizagdes da Sociedade
Civil, é importante destacar que a Lei das Parcerias estabelece os casos em que o chamamento

publico pode ser considerado inexigivel.

O chamamento publico sera considerado inexigivel quando houver inviabilidade de
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competicio. Essa disposicio esta claramente delineada no artigo 31 da Lei n° 13.019/14, vejamos:

Art. 31 Serd considerado inexigivel o chamamento pitblico na hipdtese de
inviabilidade de competicao entre as organizagies da sociedade civil, em ra-
zao da natureza singnlar do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente guando: 1
- 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acords, ato ou
compromisso internacional, no gual sejam indicadas as instituicoes que uti-
lizarao os recursos; 11 - a parceria decorrer de transferéncia para organiza-
¢do da sociedade civil que esteja antorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da sub-
vengdo prevista no inciso 1 do § 3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da 1.ei Complementar n’
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.024, de 2015).

Em relacao as hipéteses envolvem a transferéncia de recursos previstos em Emendas
Parlamentares, o artigo 29 da legislacao, ora em analise, estabelece o seguinte:

Art. 29 Os termos de colaboragio on de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares dis leis orcamentirias
anuais e os acordos de cooperagdo serao celebrados sem chamamento priblico,
exceto, em relagdo aos acordos de cooperagio, quando o objeto envolver a
celebragao de comodato, doagio de bens on ontra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento pitblico
observard o disposto nesta Lei.

Como mencionado anteriormente, existem Emendas Impositivas, tanto Individual
como de Bancada, que, somadas, totalizam o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) destinadas ao
PTG Campeiros do Irapud, o que torna necessaria a elaboragao de termo de fomento. Contudo, em
virtude dos artigos 29 e 31, 11, da Lei n°® 13.019/14, a realizacao de chamamento publico é considerada
inexigfvel.

Registra-se, ainda, que ¢ aplicavel ao presente caso o artigo 56-A da Lei Organica Mu-
nicipal, que institui o Or¢amento Impositivo, sendo que este estabelece que, como regra, é obrigatéria
a execugao or¢amentaria e financeira da programacao incluida por Emendas Impositivas Individuais
e de Bancadas do Legislativo Municipal na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O artigo 33 da Lei n° 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organi-
zagao interna das organizagoes que pretendem celebrar parcerias. O artigo 34, por outro lado, detet-
mina quais documentos deverao ser apresentados. Vejamos:
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Art. 33 Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacao interna que
prevejanm, expressamente: (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia
priblica e social;

I - gue, em caso de dissolugio da entidade, o respectivo patriminio lignido
Seja transferido a outra pessoa_juridica de ignal natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - escrituracao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
¢ com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagao dada pela 1.ei n’
13.204, de 2015) (...)

V7 - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, unm, dois on trés anos de existéncia, com cadastro ativo, com-
provados por meio de documentacio emitida pela Secretaria da Receita Fe-
deral do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal on dos Estados e da Unido, admitida a
redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenbuma
organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do objeto da parceria on
de natureza semelbante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

¢) instalagoes, condigoes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cunmpri-
mento das metas estabelecidas. (Incluido pela 1.ei n® 13.204, de 2015)

Art. 34 Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes
da sociedade civil deverdo apresentar:

11 - certidies de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribui-
goes ¢ de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel de cada ente
federado;

I - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil
ou cdpia do estatuto registrado ¢ de eventuais alterages ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
(Redagio dada pela 1ei n® 13.204, de 2015)

V" - cpia da ata de eleigio do quadro dirigente atual;

VI - relagio nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego,
niimero ¢ orgdo excpedidor da carteira de identidade e nilmero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - REB de cada um deles;

VI - comprovagio de que a organizagao da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Percebe-se que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos transcritos.
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Observa-se que o Estatuto Social atende as exigéncias legais, tendo sido apresentados os documentos
exigidos pela Lei n® 13.019/14. Além disso, foi observado o que consta no artigo 35, como se passa a
expor:

Art. 35 A celebragao e a formalizagio do termo de colaboracio e do termo
de fomento dependerio da adocio das seguintes providéncias pela adminis-
tragao pitblica:

I - realizagao de chamamento piblico, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei;

II - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacao orcamentiria para
execido da parceriay

IIT - demonstragio de que os objetivos ¢ finalidades institucionais e a capa-
cidade técnica e operacional da organizacio da sociedade civil foram avalia-
dos ¢ sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagio do plano de trabalbo, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V7 - emissao de parecer de drgdo téenico da administragio pitblica, que de-
verd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: (...)

VT - emissao de parecer juridico do drgdo de assessoria on consultoria juri-
dica da administragio priblica acerca da possibilidade de celebrago da par-
ceria. (Redagao dada pela 1ei n° 13.204, de 2015)

O artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 prevé as clausulas essenciais para celebracao de
termo de fomento, dispondo o que segue:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragao de termo
de colaboragdo, de termo de fomento on de acordo de cooperagao, conforme o
caso, que terd como clansulas essenciais: 1 - a descricao do objeto pactnado;
II - as obrigages das partes; 111 - gquando for o caso, o valor total ¢ o
cronograma de desembolso; 1 - a contrapartida, guando for o caso, obser-
vado o disposto no § 1°do art. 35; VI - a vigéncia e as hipdteses de pror-
rogagao; VI - a obrigagdo de prestar contas com definigdo de forma, meto-
dologia e prazgos; VI - a forma de monitoramento e avaliagio, com a
indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na ati-
vidade ou, se for o caso, a indicacao da participacio de apoio técnico nos Z
termos previstos no § 1° do art. 58 desta 1.ei; IX - a obrigatoriedade de &
restituicio de recursos, nos casos previstos nesta Lei; X - a definicio, se for O
0 caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da concly- @
$d0 ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugao, tenham sido
adquiridos, produgidos ou transformados com recursos repassados pela ad-
ministragao priblica; X1I - a prerrogativa atribuida a administracao pithlica
para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugio do objeto, no
caso de paralisagio, de modo a evitar sua descontinuidade; X1V - quando

NJOS
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Jor o caso, a obrigagio de a organizacdo da sociedade civil manter e movi-
mentar os recursos ems conta bancdria especifica, observado o disposto no art.
51; XV - 0 livre acesso dos agentes da administragdo piiblica, do controle
interno ¢ do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documen-
tos e ds informagies relacionadas a termos de colaboragao ou a termos de
fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto; X1'1 - a
Sfaculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condigoes, sangies e delimitaces claras de responsabilidades,
além da estipulagio de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade
dessa intengdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias; XV'1I - a
indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugio da parce-
ria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao adpinis-
trativa, com a participacao de drgao encarregado de assessoramento juridico
integrante da estrutura da administragio priblica; XIX - a responsabili-
dade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento adpi-
nistrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que dig respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoaly XX - a responsabilidade
exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do
objeto previsto no termo de colaboragio ou de fomento, nao implicando res-
ponsabilidade soliddria ou subsididria da administracao priblica a inadim-
pléncia da organizagio da sociedade civil em relagio ao referido pagamento,
0s dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de
restricdo d sua execugdo. Pardgrafo sinico. Constard como anexo do termo
de colaboragdo, do termo de fomento on do acordo de cooperagio o plano de
trabalho, que deles serd parte integrante e indissocidvel.

Constata-se ao analisar o Edital n® 3.933/2025 que foram observados os requisitos
legais aplicaveis. Além disso, ha pareceres favoraveis ao Plano de Trabalho da Emenda Impositivas
Individual e da Emenda Impositiva de Bancada, indicando que os 2 (dois) foram elaborados em
conformidade com o que estabelece o artigo 22 da Lei n°® 13.019/14.

De maneira geral, no que diz respeito ao estatuto, ata de eleicao, lista de dirigentes,
declaragdes, certiddes negativas, entre outros documentos, todos estdo em conformidade com a
legislacao. Contudo, é importante ressaltar que as certidoes com validade expirada deverao ser
renovadas no momento da assinatura do Termo de Fomento.

Ademais, os documentos correlatos necessarios para habilitagio e participagao
atendem as exigéncias da legislacdao pertinente e aos requisitos estabelecidos no Decreto Municipal n®
3.807/2017. O procedimento aplicado no Edital n® 3.933 /2025 respeitou integralmente as disposi¢des

da Lei n® 13.019/2014, tanto em sua fase interna quanto na fase externa.
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E fundamental destacar a importancia de observar todos os requisitos estabelecidos na
Lei Federal n° 13.019/2014 e no Decteto Executivo n® 3.807/2017, que institui o Manual das Patcerias
Voluntarias no ambito do Municipio, incluindo as disposi¢oes contidas no art. 32, § 4°, da referida Lei
Federal.

Por fim, ressalta-se que, conforme o artigo 38 da Lei n® 13.019/14, o Termo de
Fomento sé produzira efeitos juridicos apds a publicagao do respectivo extrato no meio oficial
competente.

Diante disso, esta Procuradoria Juridica nao identificou nenhum impedimento para a
homologac¢ao do certame e a formalizacao do Termo de Fomento.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando os limites da analise juridica, ao excluir os aspectos
técnicos, conclui-se que o instrumento se apresenta formalmente adequado em relagao as questoes
legais pertinentes. Portanto, opina-se pela viabilidade juridica para declarar a Inexigibilidade
do Chamamento Publico, possibilitando a formalizagao de Parceria por meio de Termo de
Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e o PTG Campeiros do Irapua.

Este termo visa o repasse de recursos oriundos de Emendas Parlamentares, totalizando

o montante de R§ 15.000,00 (quinze mil reais) por intermédio da Secretaria de Inovagao, Cultura e
Turismo — SICTUR.

Por fim, ressalta-se que as consideragcdes apresentadas tém cardter meramente
opinativo e nao vinculam o administrador em sua decisao.

E o Parecer. A Consideracio Superior.
Cagapava do Sul/RS, 14 de novembro de 2025.

Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/RS n° 120.178
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