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PARECER JURIDICO N’ 2.671, DE 03 DE OUTUBRO DE 2025.

CABINETE DO PREFEITO . . . :
PROTOCOLO N° @El 5{ Formalizacio de Parceria através de Termo de Fomento
DATA: DZ} / ‘Z)——/-——-Qé entre o Municipio de Cagapava do Sul ¢ a Feira Municipal

0}3—. M de Artesanatos, Produtos e Prestacdo de Servigos —

Assinatulraj ' FEMAPRO. Entidade do Terceiro Setor. Recurso oriundo
de Emenda Impositiva. Analise ao Edital de Inexigibilidade
de Chamamento Publico n°® 3.879/2025. Secretaria de
Inovacio, Cultura e Turismo — SICTUR. Lei n°
13.019/2014. Decretos Municipais n° 3.807/2017 e
5.780/2025. Parecer favoravel.

I. DO RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo protocolado através da plataforma
digital de gestio de processos (1Doc), mediante 0 Memorando n°® 4.633/2025, que visa a formalizagao
de parceria através de termo de fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Feira Municipal de
Artesanatos, Produtos e Prestacio de Servicos — FEMAPRO, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o n® 04.964.414/0001-91, com sede na Rua 7 de Setembro, 605, centro, Cacapava do Sul.

O objeto dessa parceria é o repasse de recurso financeiro proveniente de Emenda
Impositiva a Lei Orgamentaria Anual — LOA 2025, que visa 0 apoio na realizacao de feiras ¢ exposigoes
de cultura realizadas pela entidade.

Foi destinado por meio da Emenda Impositiva Individual n® 101 /2024, de autoria do
ex-Vereador Mariano Teixeira, o valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

O presente feito foi instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i) crédito
otcamentario apresentado pelo Secretario da pasta; (if) requisi¢ao; (iii) manifestagao de interesse social
contendo a respectiva Emenda Parlamentar; (iv) extrato do edital n® 3.879/2025; (v) edital de
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Inexigibilidade de Chamamento Publico n® 3.879/2025; (vi) comprovante de publicagio do edital n°
3.879/2025, publicado em 11/07/2025, com abertura em 28/07/2025, na modalidade de
inexigibilidade de chamamento publico, com apresentacio de documentos, de modo a divulgar todas
as informacdes relevantes sobre ele; (vii) homologagio do edital pelo Prefeito Municipal; (viii) plano
de trabalho contendo o respectivo orgamento; (ix) estatuto social; (x) documentacao que demonstra a
experiéncia prévia de parcerias ja realizadas; (xi) certiddes; (xii) declaragoes; (xiii) atas; (xiv) parecer
técnico.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

II. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara, tdo somente, os aspectos estritamente
juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria-Geral, partindo-se da premissa basica de que,
a0 propor a solugio administrativa, ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracao
as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Ademais, a analise realizada por esta Procuradoria Juridica tem como fundamento as
informagoes prestadas e a documentagio encaminhada pelos 6rgaos competentes ¢ especializados da
Administracio Publica. Destarte, as informagdes fornecidas revestem-se de carater técnico e verossi-
mil, uma vez que nio se impoe o dever, os meios ou mesmo a legitimidade para instaurar investigagoes
visando aferir a correcio, conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

Nesse sentido, o entendimento do STF ¢ claro, tendo ja manifestado sua posicao a
respeito, nos proprios termos:

O parecer emitido por Procurador ou Advogado de drgao da administragdo
piblica nio ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emilida
pelo operador do direito, técnico/ juridica, que orentard o administrador na
tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se constitni na
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excecngdo ex oficio da lei. Na oportunidade do  julgamento, porguanto envol-
vido na espécie simples parecer, ou sgja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n® 24.584-i
- Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Desta feita, verifica-se que a atividade da Procuradora-Geral que a0 final subscreve,
limita-se a anilise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solu¢des vislumbradas por esta Procuradoria Juridica, que devem ser objeto de

consideracao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacio de
politicas piblicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de métrito.

III. DA ANALISE JURIDICA

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que con-
cerne ao direito piblico, cumpre destacar que para a celebracio e a formalizacio de Termo de Fomento
pela Administragio Publica, todos os procedimentos devem observar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa, vinculacio ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e eficiéncia, conforme preceitua o artigo 37 da Cons-
tituigao Federal e o artigo 2°, inciso XII da Lei 13.019/2014.

A Lei n® 13.019/2014 regulamenta as parcerias celebradas entre o Poder Publico e as
entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizacoes da Sociedade Civil - OSC, para a
consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucio de atividades ou de

projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracio, em
termos de fomento ou em acordos de cooperagio.

Assim, a legislacao estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administracio
Publica e Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs), e vem para suprir as regras que se mostraram in-
suficientes para disciplinar as parcerias entre o Poder Publico e as Organizacdes da Sociedade Civil,

bem como privilegia o planejamento ¢ a transparéncia da acio publica, assim como a prestacio de
contas.
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Ao analisar o caso em questio, observa-se, em primeiro lugar, que o interesse publico
esta devidamente demonstrado nos autos do processo em exame, evidenciando a existéncia de ativi-
dades que atendem os requisitos legais para o repasse publico, como a exposicao de feiras que promo-
vem 0 acesso da populagio aos produtos e servicos de produtores locais, fortalecendo a economia
criativa local, além do estimulo ao turismo e integragao social, com a realizagao de eventos e exposicoes

de feiras no espaco, finalidades de relevincia publica e social, conforme previsao do inciso 1, do art.
33, da Lei n® 13.019/2014.

A parceria entre o Municipio de Cacapava do Sul e a Feira Municipal de Artesanatos,
Produtos e Prestacio de Servicos — FEMAPRO, demonstra a transferéncia de recursos financeiros
provenientes de Emenda Impositiva Parlamentar. O objetivo desse repasse € apoiar as atividades cul-
turais realizadas pela entidade por meio de exposicoes de feiras, abrangendo a comunidade em geral,
além de artesios, artistas locais, produtores da agricultura familiar e prestadores de servigos. Assim,
atrai-se visitantes, turistas ¢ a propria comunidade de Cagapava do Sul para conhecer e valorizar os
produtos com caracteristicas regionais, tipicas, e ainda, com identificagao do Geoparque Mundial da
Unesco.

A Lei n° 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao
publica e as organizagdes da sociedade civil. Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 27 1, do diploma
legal preceitua o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: 1 - organizacao da sociedade
civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre o5 seus
sdcios ou associados, conselbeiros, diretores, empregados, doadores ou lercerros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou lignidos, di-
videndos, isencies de qualguer naturexa, participagies ou parcelas do sen
patriminio, anferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que o5 apli-
que integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma imedi-
ata ou por meio da constituigio de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

()

O Estatuto Social juntado aos autos, indica que a pessoa juridica a ser beneficiada
com o termo de fomento é uma associacao privada que tem por finalidade buscar maior abrangéncia

no trabalho desenvolvido por artesoes, produtores e prestadores de servico, entre outros objetivos de
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suma importancia cultural, considerando que o Municipio de Cagapava do Sul possui o selo do Geo-
parque Mundial da Unesco. Ao que se verifica, a pessoa juridica atende aos requisitos impostos pela
legislagio, podendo se valer dos institutos previstos na Lei n® 13.019/14.

O inciso I1I do artigo 2° da Lei n°® 13.019/14 considera parceria o conjunto de direitos,
responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagao juridica estabelecida formalmente entre a admi-
nistracio publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de muitua cooperagio, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto expres-
sos em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao. O conceito de

termo de fomento, por outro lado, ¢é trazido pelo inciso VIII, o qual diz o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) VIII - termo de fomento:
instrumento por meio do qual sdo_formalizadas as parcerias estabelecidas
pela adminisiragio priblica com organizagies da sociedade civil para a con-
secugdo de finalidades de interesse priblico e reciproco propostas pelas organi-
sagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

()

Considerando a definicio trazida pelo dispositivo transcrito, tem-se que termo de fo-
mento ¢é o instituto adequado ao caso em tela. Isso porque a pretensao consiste no repasse de recurso
indicado através de Fmenda Parlamentar, o qual deve ser utilizado para a valorizagao dos artesoes ¢
produtores locais, que repassario conhecimento de que Cagapava do Sul é Geoparque Mundial da
Unesco.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n® 13.019/2014, em regra, exigem a realizagao
de Chamamento Publico para a sua formalizacio, ou, entao, o procedimento de dispensa ou inexigibi-
lidade para tanto.

Dada a regulamentagio especifica das parcerias com as Organizagoes da Sociedade Ci-
vil, ¢ importante destacar que a Lei das Parcerias estabelece os casos em que o chamamento pu-

blico pode ser considerado inexigivel

O chamamento publico sera considerado inexigivel quando houver inviabilidade de
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competigio. Essa disposicao esta claramente delineada no artigo 31 da Lei n® 13.019/14, vejamos:

Art. 31 Serd considerado inexigivel o chamamento piiblico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacoes da sociedade civil, em ra-
xdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente pu-
derem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: I - o
objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compro-
misso internacional, no qual sejam indicadas as instituigoes que utiliarao
os recursos; 11 - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja antorizada em lei na qual seja identificada expres-
samente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengo
prevista no inciso I do §f 3° do art. 12 da 1ei n°4.320, de 17 de marco de
1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°13.024, de 2015).

Em relacio as hipdteses envolvem a transferéncia de recursos previstos em Emendas
Parlamentares, o artigo 29 da legislacao, ora em analise, estabelece o seguinte:

Art. 29 Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de_emendas parlamentares as leis orgamentdrias
anuais ¢ o5 acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento piblico,
exceto, em relagao aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagio de bens ou outra forma de compartilhamento
de recurso patrimonial, hipitese em que o respectivo chamamento piiblico
observard o disposto nesta I ei.

Como mencionado anteriormente, a Emenda Impositiva Individual no montante de
R$ 6.000,00 (seis mil reais) destinada a FEMAPRO, torna necessaria a elaboracao de termo de fomento.

Contudo, em virtude dos artigos 29 e 31, 11, da Lei n® 13.019/14, a realizagio de chamamento publico
¢ considerada inexigivel.

Registra-se, ainda, que ¢ aplicavel ao presente caso o artigo 56-A da Lei Organica Mu-
nicipal, que institui o Orcamento Impositivo, sendo que este estabelece que, como regra, ¢ obrigatoria
a execucao or¢amentaria e financeira da programacao incluida por Emendas Impositivas Individuais e
de Bancadas do Legislativo Municipal na Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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O artigo 33 da Lei n® 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organi-
zagao interna das organizacdes que pretendem celebrar parcerias. O artigo 34, por outro lado, deter-
mina quais documentos deverio ser apresentados.

Vejamos:

Art. 33 Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiagoes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna gue
prevejam, expressamente: (Redagio dada pela Lei n’ 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevincia
piiblica e social;

LT - gue, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual naturesa que preencha os
requisitos desta 1ei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - eserituragao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
¢ com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagao dada pela Lei n’
13.204, de 2015) (...)

V7 - possuir: (Incluido pela 1ei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, com-
provados por meio de documentagio emitida pela Secretaria da Receita Fede-
ral do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos Mupici-
pios, do Distrito Federal ou dos Estados ¢ da Unido, admitida a redugio
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenbuma organi-
acdo atingi-los; (Incluido pela 1ei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realiagio, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) instalagies, condigoes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumpri-
mento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 34 Para celebragio das parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes
da sociedade civil deverdo apresentar:

1T - certides de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribui-
goes ¢ de divida ativa, de acordo com a legislagio aplicdvel de cada ente fede-
rado;

111 - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil on
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vipia do estatuto registrado e de eventuais alteragies ou, tratando-se de soci-
edade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial; (Reda-
¢do dada pela 1ei n’ 13.204, de 2015)

7 - cdpia da ata de eleido do guadro dirigente atual:

VI - relagao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereso,
niimero e drgao expedidor da carteira de identidade ¢ nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - REB de cada um deles;

VI - comprovagio de gue a organizagio da sociedade cevil funciona no en-
derego por ela declarado; (Redagio dada pela 1ei n° 13.204, de 2015 )

Percebe-se que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos transcritos. Ob-
serva-se que o Estatuto Social atende as exigéncias legais, tendo sido apresentados os documentos
exigidos pela Lei n° 13.019/14. Além disso, foi observado o que consta no artigo 35, como se passa a

expor:

Art. 35 A celebragio e a formalizagio do termo de colaboragio e do termo
de fomento dependerdo da adogio das seguintes providéncias pela adminis-
tragdo priblica:

I - realizagio de chamamento piblico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Iei;

IT - indicagio excpressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentdria para
execr¢do da parceria;

111 - demonstragio de que os objetivos e finalidades institucionais ¢ a capa-
cldade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avalia-
dos e sao compativeis com o objeto;

IV" - aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lei;

V7~ emissao de parecer de drgo técnico da administragio priblica, gue deverd
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: (...)

VT - emissio de parecer juridico do drgao de assessoria ou consultoria juri-
dica da administragio priblica acerca da possibilidade de celebragio da par-
certa. (Redagio dada pela Lei n°13.204, de 2015)

O artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 prevé as clausulas essenciais para celebracao de

termo de fomento, dispondo o que segue:
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Art. 42. As parcerias serio formalizadas mediante a celebragio de termo
de colaboragio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o
caso, que terd como clausulas essenciais: 1 - a descrigdo do objeto pactuado;
11 - as obrigagies das partes; 11 - quando for o caso, o valor total ¢ o crono-
grama de desembolso; 1 - a contrapartida, quando for o caso, observado o
disposto no § 1° do art. 35; V1 - a vigéncia e as hipdteses de prorrogagio;
VI - a obrigagio de prestar contas com definicio de forma, metodologia e
prazos; VI - a forma de monitoramento e avaliagio, com a indicagio dos
rectrsos humanos e tecnolggicos que serdo empregados na atividade ou, se for
0 caso, a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos lermos previstos no
§ 1% do art. 58 desta 1ei; IX - a obrigatoriedade de restituigio de recursos,
nos casos previstos nesta Lez; X - a definigdo, se for o caso, da titularidade
dos bens e direitos remanescentes na data da conclusio ou extingio da par-
ceria e que, em raxdo de sua execudo, tenham sido adguiridos, produzidos
ou transformados com recursos repassados pela administragio piiblica; X11
- a prerrogativa alribuida a administragio priblica para assumir ou trans-

Jerir a responsabilidade pela execugio do objeto, no caso de paralisagio, de

modo a evilar sua descontinuidade; XIV' - quando for o caso, a obrigagio
de a organizagdo da sociedade civil manter e movimentar os recursos em conta
bancdria espectfica, observado o disposto no art. 51; XV - o livre acesso dos
agenles da administragio piblica, do controle interno e do Tribunal de Con-
tas correspondente aos processos, aos documentos e as informagbes relaciona-
das a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execugdo do respectivo objeto; XV1 - a faculdade dos participes rescindirem
0 instrumento, a qualquer lempo, com as respectivas condicies, sangies e de-
limitagies claras de responsabilidades, além da estipulacio de prazo minimo
de antecedéncia para a publicidade dessa intengio, que nio poderd ser inferior
a 60 (sessenta) dias; XV'II - a indicagdo do foro para dirimir as diividas
decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da pre-
via tentativa de solugdo administrativa, com a participagio de drgio encar-
regado de assessoramento juridico integrante da estrutura da administragio
prblica; XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacio da sociedade
avil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que dis; respeito as despesas de custeio, de investimento e de pes-
soaly XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil
Dpelo pagamento dos encargos trabalbistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
relacionados a execudo do objeto previsto no termo de colaboragio ou de
Somento, nao implicando responsabilidade soliddria ou subsididria da admi-
nistragdo prblica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em re-
lagdo ao referido pagamento, o5 onus incidentes sobre o objeto da parceria ou
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05 danos decorrentes de restrigdo a sua execugio. Pardgrafo inico. Constard
como anexco do termo de colaboragio, do termo de fomento on do acordo de
cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante ¢ indissocidvel,

Constata-se, ao analisar o Edital n® 3.879/2025 que foram observados os requisitos
legais aplicaveis. Além disso, ha parecer favoravel ao Plano de Trabalho da Emenda Impositiva Indivi-

dual, indicando que o documento foi elaborado em conformidade com o que estabelece o artigo 22
da Iein® 13.019/14.

De maneira geral, no que diz respeito ao estatuto, ata de eleicio, lista de dirigentes,
declaragdes e certiddes negativas, todos os documentos estio em conformidade com a legislacao. Con-

tudo, ¢ importante ressaltar que as certiddes com validade expirada deverao ser renovadas no momento
da assinatura do Termo de Fomento.

Ademais, os documentos correlatos necessarios para habilitacao e participacio atendem
as exigéncias da legislacio pertinente e aos requisitos estabelecidos no Decreto Municipal n°
3.807/2017. O procedimento aplicado no Edital n® 3.879,/2025 respeitou integralmente as disposicoes
da Lei n° 13.019/2014, tanto em sua fase interna quanto na fase externa.

E fundamental destacar a importfmcia de observar todos os requisitos estabelecidos na
Lei Federal n° 13.019/2014 e no Decreto Executivo n° 3.807/ 2017, que institui o Manual das Parcerias

Voluntirias no ambito do Municipio, incluindo as disposi¢oes contidas no art. 32, § 4°, da referida Lei
Federal.

Por fim, ressalta-se que, conforme o artigo 38 da Lei n® 13.019/14, o Termo de Fo-

mento s6 produzira efeitos juridicos apds a publicagio do respectivo extrato no meio oficial compe-
tente.

Diante disso, esta Procuradoria Juridica nao identifica nenhum impedimento para a
homologacio do certame e a formalizacao do Termo de Fomento.
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IV. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando os limites da andlise juridica, ao excluir os aspectos
técnicos, conclui-se que o instrumento se apresenta formalmente adequado em relagio as questoes
legais pertinentes. Portanto, opina-se pela viabilidade juridica de declarar a Inexigibilidade do
Chamamento Piblico, possibilitando a formalizagio de Parceria por meio de Termo de Fo-
mento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Feira Municipal de Artesanatos, Produtos e
Prestagao de Servigos — FEMAPRO. Este termo visa o repasse de recurso oriundo de Emenda

Parlamentar no montante de R$ 6.000,00 (seis mil reais) por intermédio da Secretaria de Inovacio,
Cultura e Turismo.

Por fim, ressalta-se que as consideracdes apresentadas tém carater meramente opinativo
e nao vinculam o administrador em sua decisio.

E o Parecer. A Consideragao Superior.

Cagapava do Sul/RS, 03 de outubro de 2025.

Daniele dos Anjos

Procuradora-Geral do Municipio
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MARCELO C. SPODE
Prefeito Municipal
Cacgapava do Sul/RS
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