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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL
v
LEI N° 4.703{2024 de 14 novembro de 2024.

Disp6e sobre as diretrizes
orcamentarias — LDO, para o
exercicio financeiro de 2025.

O Prefeito Municipal de Cacapava do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, Sr.
Giovani Amestoy da Silva, faz saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Capitulo | - Disposi¢oes Preliminares

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicao Federal, no art. 45 da Lei Organica do Municipio de Cagapava
do Sul, e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, aTs diretrizes
gerais para elaboragéo do orcamento do Municipio, relativas ao exercicio de 2025,
compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administragdo municipal;

Il - a organizagao e estrutura do orgamento;
lll- as diretrizes para elaboragéo e execugao do orgamento e suas alteracées:
IV-as disposigdes relativas a divida publica municipal; *

V - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e

encargos sociais; -

VI - as disposi¢bes sobre alteragdes na legislagao tributaria;

VIl -as disposicbes gerais.
Paragrafo Unico. Integram esta lei os seguintes anexos:

I —Anexo |, de metas fiscais, composto dos demonstrativos:

a) das metas fiscais anuais de acordo com o art. 42, § 12, da Lei Complementar
n°® 101/2000, acompanhado da memoria e metodologia de calculo;

b) da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2023;
c) das metas fiscais previstas para 2025, 2026 e 2027, comparadas com as
fixadas nos exercicios de 2022, 2023 e 2024:

d) da evolug&o do patriménio liquido, conforme o art. 42, § 29, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 101/2000; '

e) da origem e aplicag@o dos recursos obtidos com a alienagéao de ativos, em
cumprimento ao disposto no art. 42, § 29 inciso Ill, da Lei Complementar n°

Pagina: 1/29



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL
v CNPJ 88.142.302/0001-45 Fone 55 3281 1351 — Rua XV de Novembro, 438 - CEP 86.570-000 — Cagapava do Sul

101/2000;

f) da avaliagdo da situagédo financeira e atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, de acordo com o art. 42, § 22, inciso
IV, da Lei Complementar n® 101/2000;

g) da estimativa e compensagéao da renuncia de receita, conforme art. 42, § 22,
inciso V, da Lei Complementar n® 101/2000;

h) da margem de expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
(DOCC), conforme art. 42, § 22, inciso V, da Lei Complementar n°® 101/2000, cujo
resultado é meramente indicativo de alerta para a criagdo de novas DOCC, ou
da existéncia de espaco fiscal para a criagao de novas despesas.

Il — Anexo Il, de Riscos Fiscais e providéncias, contendo a avaliagdo dos
riscos orgamentarios e os passivos contingentes capazes de afetar as contas
publicas, em cumprimento ao art. 42, § 32, da Lei Complementar n°® 101/2000.

lll - Anexo Ill, As metas e prioridades de carater informativo e nao
normativo, contemplando o detalhamento dos Programas e Agbes previstos no
Plano Plurianual, com execugao prevista para proximo exercicio, o qual devera
servir de referéncia para o planejamento, podendo ser atualizado pela lei
orcamentaria ou através de créditos adicionais.

IV —Anexo IV, informando as despesas para conservagao do patriménio publico
e para os projetos em andamento, em cumprimento ao disposto no art. 45 da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

Capitulo Il - Das Metas e Prioridades da Administragao Publica
Municipal

Art. 2° A elaboragéao e aprovacao do Projeto de Lei Orgamentaria e a execugéo
da respectiva Lei deverao ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit e
déficit primario consolidado, de R$ 0,00 (zero), conforme demonstrado no Anexo de
Metas Fiscais constante do Anexo | a esta Lei do Resultado Nominal (sem RPPS) —
abaixo da linha. : -

§ 1° Para fins da demonstracdo'da compatibilidade referida no caput, a meta
de resultado primario podera ser ajustada quando do encaminhamento do projeto
de lei orcamentaria anual, se verificadas alteragbes no comportamento das
variaveis macroeconémicas utilizadas nas estimativas das receitas e despesas;

[{Ppg )

§ 2° Na hipotese prevista pelo § 1°, o demonstrativo de que trata a alinea “a
do inciso | do paragrafo Unico do art. 1° desta Lei devera ser reelaborado e
encaminhado juntamente com o projeto de lei orgamentaria anual, acompanhado da
memoéria e metodologia de calculo devidamente atualizadas.

Art. 3° As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2025 relacionadas
com a execugao de programas e agbes orgamentarias estao estruturadas de acordo
com o Plano Plurianual para 2022/2025 - Lei n® 4.272/2021, e suas alteragoes,
estao especificadas no Anexo lll desta Lei.
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§ 1° As metas e prioridades de que trata o caput, bem como as respectivas
acOes planejadas para o seu atingimento, poderdao ser alteradas até a data do
encaminhamento da proposta orgamentaria ao Poder Legislativo, se surgirem novas
demandas ou situa¢des em que haja necessidade de intervengao do Poder Publico,
ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, as alteragdes do anexo |l serdo evidenciadas
em demonstrativo especifico, a ser encaminhado juntamento com a proposta
orgamentaria para o réximo exercicio.

Paragrafo Unico: As metas e prioridades de que trata o caput, bem como
as respectivas agdes planejadas para o seu atingimento, poderao ser alteradas até
a data do encaminhamento da lei orgamentaria anual ao Poder Legislativo
através de projetos de lei especifico, se surgirem novas demandas ou situagées
em que haja necessidade da interven¢ao do Poder Publico, ou em decorréncia de
créditos adicionais ocorridos.

Capitulo lll - Da Organizagao e Estrutura do Orgamento

Art. 4° Na lei de orcamento, a despesa sera discriminada por 6rgao, unidade
or¢camentaria, funcéo, subfungéo, programa, acdo orgamentaria e natureza de
despesa, detalhada até o nivel de elemento.

§ 1° O conceito de érgéo corresponde ao maior .nivel da classificagdo
institucional, que tem por finalidade agrupar unidades orcamentarias.

§ 2° O conceito de unidade orgamentaria corresponde ao menor nivel da
classificacao institucional e sua classificagao atendera, no que couber, ao disposto
no art. 14 da Lei Federal n°® 4.320/64.

§ 3° Os conceitos de fungao, subfungdo, programa, projeto, atividade e
operagao especial sdo aqueles dispostos na Portaria SOF/SETO/ME n.° 42/1999, e
em suas alteracgodes.

§ 4° Os conceitos e coédigos de categoria econémica, grupo de natureza
dedespesa, modalidade de aplicagao e elemento de despesa sao aqueles dispostos
na Lei Federal n° 4.320/1964 e na Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 4
de maio de 2001, e em suas alteragdes.

§ 5° As operagoes especiais relacionadas ao pagamento de encargos
gerais do Municipio, serdao consignadas em unidade orgamentaria especifica.

§ 6° Os Fundos Municipais com CNPJ constituirdao unidade orgamentaria
especifica, e terdo suas Receitas vinculadas a Despesas relacionadas com seus
objetivos, identificadas em Planos de Aplicagéo, representados nas Planilhas de
Despesas referidas no inciso V do paragrafo tnico do art. 7° desta Lei.

Art. 5° Independentemente da natureza de despesa em que for classificado,
todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade
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orcamentaria a qual pertencem as ac¢des correspondentes.

Paragrafo Unico. As operagdes entre 6rgaos, fundos e entidades previstas nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, que demandem emissdo de empenho,
serao executadas nos termos da Lei Federal n° 4.320/1964, utilizando-se a
modalidade de aplicacao 91 — Aplicagao Direta Decorrente de Operagéao entre
Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orgamento da
Seguridade Social.

Art. 6° Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderao o conjunto
das receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes do Municipio, seus
fundos, érgaos e entidades da Administragao Direta e Indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Municipio, devendo a correspondente execugao ser
registrada no sistema integrado de execugéo orcamentaria e financeira a que se
refere o art. 48, § 62, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 7° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual sera encaminhado ao Poder
Legislativo até 30 de setembro, conforme estabelecido no § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal, no art. 57, da Lei Organica do Municipio e no art. 2°, da Lei
Federal n°® 4.320/1964.

Paragrafo anico. Integrardo a. Proposta Orgamentaria e a respectiva Lei
Orcamentaria, além dos quadros exigidos pela legislacao federal:

| - discriminagédo da legislagdo basica da receita e da despesa dos
or¢gamentos fiscal e da seguridade social;

Il — demonstrativo da evolugéo da receita, por origem, em atendimento ao
disposto no art. 12 da Lei Complementar n°® 101/2000;

Il — demonstrativo da estimativa e compensagao da rendncia de receita e da
margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado, de acordo
com o art. 5°, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/2000;

IV — quadro que evidencie, em colunas distintas, as receitas por origem e as
despesas por grupo de natureza de despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, conforme art. 165, § 5°, lll, da Constituicéo Federal;

V - demonstrativo da receita por origem (2° nivel de detalhamento) e planos
de aplicacao das despesas dos Fundos Especiais de que trata o art. 2°, § 2°, |,
da Lei Federal n° 4.320/1964;

VI - demonstrativo de compatibilidade da programagao do orgamento com a
meta de resultado primario, observando-se, quando cabivel, o disposto nos §§ 1°e
2° do art. 2° desta Lei;

VIl - demonstrativo da fixagao da despesa com pessoal e encargos sociais,
para os Poderes Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizagdo com a
receita corrente liquida prevista, conforme metodologia de calculo prevista na
Instrugdo Normativa n°® 18/2023, do Tribunal de Contas do Estado ou da norma que
Ihe for superveniente;

VIII - demonstrativo da previsdo das aplicacbes de recursos na
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Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, nos termos da Lei Federal n°
9.394/1996, inclusive os recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da.Educacgéao (Fundeb) de
que trata a Lei Federal n°® 14.113/2020;

IX - demonstrativo da previsao da aplicagdo anual do Municipio em Agdes
e Servigos Publicos de Saude, nos termos da Lei Complementar n® 141/2012;

X - demonstrativo dos instrumentos de programagido a serem
financiados com recursos de operagoes de crédito realizadas e a realizar;

Xl - demonstrativo do calculo do limite maximo da despesa do Poder
Legislativo, conforme o artigo 29-A da Constituicdo Federal, observado o disposto
no § 2°do art. 13 desta Lei.

Xl

Art. 8° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual

contera:

| - relato sucinto da situagao econémica e financeira do Municipio e projecdes
para o proximo exercicio, com destaque, se for o caso, para o0 comprometimento da
receita corrente liquida com o pagamento da divida;

Il - resumo da politica econémica e social do Governo;

Il — memoria de calculo e justificativa da estimativa da receita e da fixagéo da
despesa, observando-se, no que couber, ao disposto nos arts. 22, |, 39 e 30 da Lei
Federal n®4.320/1964 e no art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000.

IV - demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugao do seu estoque
nos ultimos trés anos, a situagdo provavel no final de 2024 e a previsdo para o
exercicio de 2025;

V -relagao dos precatérios a serem cumpridos com as dotagées para tal fim
constantes na proposta orcamentaria;

VI- relagdo das agdes prioritarias aprovadas nas audiéncias publicas
realizadas pelo Executivo na forma estabelecida pelo art. 12 desta Lei, com a
identificagdo dos respectivos projetos, atividades ou operagbes especiais, com
destaque para os valores correspondentes &s priorizagées.

Art. 9°. Deverao ser discriminadas em agdes orgamentarias especificas as
dotacoes destinadas:

| - as agdes de alimentagéo escolar;

Il - as agdes de transporte escolar;

Ill - a concessao de subvengdes econémicas e subsidios a pessoas fisicas e
juridicas com finalidade lucrativa;

IV— a concessdo de subvengbes sociais, contribuicdbes correntes,
contribuigdes de capital e auxilios a entidades privadas sem fins lucrativos;

V — a transferéncia de recursos para Consorcios Publicos em decorréncia
de contrato de rateio;
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VI - ao pagamento de sentencgas judiciais;

VII - as despesas com publicidade institucional;
VIII —as despesas com amortizagao, juros e encargos da divida publica;
IX - ao pagamento de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social;

X — ao custeio, pelo Municipio, de despesas de competéncia de outros entes
da Federagao, observado o disposto no art. 62 desta Lei.

Art.10. A Reserva de Contingéncia para fins de atendimento dos: riscos
fiscais especificados no Anexo Il desta Lei sera constituida com recursos nao
vinculados, e sera fixada em, no minimo, 14,31% (quatorze, trinta um por cento) da
receita corrente liquida.

§ 1° Para fins de utilizagado da reserva de contingéncia referidos no caput,
considera- se evento fiscal imprevisto a necessidade de atendimento de despesas
nao previstas ou insuficientemente dotadas na lei orgamentaria, mediante abertura
de créditos adicionais.

§ 2° A Reserva de Contingéncia da Unidade Gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social sera constituida dos recursos que corresponderao a previsao de
seu superavit orcamentario e somente podera ser utilizada para a cobertura de
créditos adicionais do préprio regime.

§ 3° Além da Reserva de Contingéncia referida no caput, o Projeto de Lei
Orgamentaria contera reservas para o atendimento de programacgées decorrentes
de emendas parlamentares que forem aprovadas nos termos dos arts. 33 a 37 desta
Lei.

Capitulo IV - Das Diretrizes para Elaboracao e Execugao do Orgcamento
e suas Alteragdes '

Secao | - Das Diretrizes Gerais

Art. 11. Os orgaos da Administracdo Indireta e o Poder Legislativo
encaminharao a Secretaria de Municipio da Fazenda, até 30 de outubro de 2024,
suas respectivas propostas orgamentarias, para fins de consolidagdo do Projeto de
Lei Orcamentaria, observadas as disposiges desta Lei.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no caput também se aplica ao
respectivo conselho, em relagao as deliberagdes que, por for¢ca de norma legal,
devem efetuar emrelacéao as propostas de aplicacdo dos recursos vinculados em
especial:

| -ao Fundo Municipal de Saude - FMS;
Il —ao Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS;

Ill — ao fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA;
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IV ao Fundo Municipal do Idoso - FM Idoso;

V — ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb);

VI - Fundo Municipal de Assisténcia a Saude do Servidor Municipal (FASM) e
VIl —ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS);

Art. 12. A elaboragao, a aprovagao e execugao do orgamento obedecerao,
entre outros, ao principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestao
fiscal e permitindo-se o0 amplo acesso da sociedade a todas as informacgdes relativas
a cada uma dessas etapas.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 48, § 1° |, da Lei
Complementar n°® 101/2000, o Poder Executivo organizara audiéncia(s)
publica(s) a fim de assegurar aos cidadaos a participagcao na selegao das
prioridades de investimentos, que terao recursos consignados no orgamento.

§ 2° A Camara Municipal organizara audiéncia(s) publica(s) para discussao da
proposta orcamentaria durante o processo de sua apreciagao e aprovagao..

§ 3° Se por situacdo de emergéncia, calamidade ou de saude publica houver
medida restritiva a circulagao e reunido de pessoas, as audiéncias publicas de que
trata este artigo poderdao ser realizadas de forma virtual, mediante o uso de
tecnologias que permitam a participacao de qualquer interessado.

Art. 13. Os estudos para definicao do Orgamento da Receita deverao observar
os efeitos da alteracdo da legislacdo tributaria, incentivos e beneficios fiscais
autorizados, a inflagao do periodo, o crescimento econémico, a ampliacdo da base
de calculo dos tributos, a sua evolugao nos ultimos trés exercicios e a projecao para
os dois anos seguintes ao exercicio de 2025.

§ 1° Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta Orcamentaria ao
Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposi¢cao da
Camara Municipal os estudos e as estimativas de receitas para préximo exercicio,
inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

§ 2° Para fins da fixagdo da despesa orcamentaria da Camara Municipal,
observado os limites estabelecidos no art. 29-A da Constituicdo Federal e a
metodologia de calculo estabelecida pela Instru¢do Normativa n°® 18/2023 do
Tribunal de Contas do Estado ou da norma que lhe for superveniente, considerar-
se-a a receita arrecadada até més de abiril, acrescida da tendéncia de arrecadagao
até o final do exercicio.

Art. 14. Observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000,
somente serao destinadas dotagdes para novos projetos para investimentos se:

| -tiverem sido adequada e suficientemente contempladas as despesas para
conservagao do patriménio publico e para os projetos em andamento, constantes
do Anexo IV desta Lei;

Il - a agao estiver compativel com o Plano Plurianual.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao inicio ou
continuidade de investimentos programados com recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, de operagdes de crédito ou de alienagao de bens, cuja
execucao fica limitada a respectiva cisponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 15. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orgamentario- financeiro e declaracao do ordenador da despesa de que trata o art.
16, | e I, da Lei Complementar n® 101/2000, quando forem exigiveis, deverado ser
inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo ou de sua
dispensal/inexigibilidade.

Paragrafo Unico: Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da Lei
Complementar n® 101/2000, entendeni-se como despesas irrelevantes aquelas cujo
valor no exercicio financeiro de 2025, em cada evento de contratagcdo, nao
ultrapasse o limite estabelecido para dispensa de licitagao de que trata o art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 16. No caso de aumento de despesas decorrentes da criagdo, expansao
ou aperfeicoamento de agdo governamental, que ndo se enquadrem como de carater
irrelevante nos termos do art. 15 desta Lei, deverao ser observados os seguintes
requisitos:

| - se for obrigatéria de carater continuado, atender ao disposto no art. 16 da
Lei Complementar n® 101/2000 e estar acompanhada de medidas de compensagao,
no exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por meio
de:

a) aumento de receita, proveniente de elevacao de aliquotas, ampliagao da
base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao; ou

b) reducédo permanente de despesas.

Il - se nao for obrigatdria de carater continuado, cumprir os requisitos previstos
no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, dispensada a apresentacao de medida
compensatéria.

§1° ficam dispensadas das medidas de compensacado as hipodteses de
aumento permanente de despesas previstas no § 1° do art. 24 da Lei Complementar
n°® 101/2000.

§2° No caso de criagdo ou aumento de despesas decorrentes de agdes
destinadas ao combate de situacdo de calamidade publica, aplicam-se, no que
couber, as disposi¢des do art. 65, § 1°, lll, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 17. O controle de custos e avaliagao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos das agdes desenvolvidas pelo Poder
Puablico Municipal devera ser orientado para o estabelecimento da relagdo entre a
despesa publica e o resultado obtidc, e forma a priorizar a analise da eficiéncia na
alocagéo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes orgamentaria,
financeira e patrimonial.

§ 1° Os custos serdo apurados e avaliados através das operagdes
orgamentarias, tomando-se por base, a comparacao entre as despesas autorizadas "
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e liquidadas, bem como a comparagdo entre as metas fisicas previstas e as
realizadas.

§ 2° Cabera A Secretaria de Municipio da Fazenda organizar a formacao de
Grupos Setoriais de Custos, oportunizando o acesso a treinamentos, reunies
técnicas e outros eventos a serem realizados com vistas ao aperfeigoamento da
gestao de custos na Administragcao Publica Municipal.

§ 3° As informagbes sobre a previsdo e execugédo fisica e financeira dos
programas finalisticos, cuja totalidade de recursos contemplados no respectivo
orcamento seja superior a R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhoes de reais)

deverao ser objeto de capitulo especifico no relatorio de avaliagao das
metas fiscais do ultimo quadrimestre do exercicio, a ser apresentado em audiéncia
publica na forma do art. 25 desta Lei.

Secao Il - Das Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

Art. 18. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as agdes de salde, previdéncia e assisténcia social, e contara,
entre outros, com recursos provenientes:

| — do produto da arrecadagao de impostos e transferéncias constitucionais
vinculados as acgdes e servicos publicos de saude, nos termos da Lei
Complementarn® 141, de 13 de janeiro de 2012; '

Il — das receitas vinculadas ao- Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais;

lll - das demais receitas cujas despesas integram, exclusivamente, o
orcamento referido no caput deste artigo;

IV — de aportes de recursos do Orgamento Fiscal.

Paragrafo unico. O orgamento da seguridade social sera evidenciado na forma
do demonstrativo previsto no inciso IV do paragrafo tnico do art. 7° desta Lei.

Secgao lll - Da programagao financeira e limitagao de empenhos

Art. 19. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera, através de
Decreto, em até 30 dias apdés a publicagdo da Lei Orgcamentaria Anual, o
desdobramento da receita prevista em metas bimestrais de arrecadacéo, a
programacéao financeira das receitas e despesas e o cronograma de execugao
mensal para todas as Unidades Orgamentarias, considerando, nestas, eventuais
déficits financeiros apurados no Balango Patrimonial do exercicio anterior, de forma
a restabelecer equilibrio. '

§ 1° O ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem contera:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario, que servirdo de parametro
para a avaliagéo de que trata o art. 9°, § 4° da Lei Complementar n° 101/2000;

Il - metas bimestrais de realizagédo de receitas, em atendimento ao disposto
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