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DECRETO N2 5.215, DE 24 DE MARCO DE 2023.

REGULAMENTA A APLICACAO DA LEI FEDERAL Ne
14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NO
MUNICIPIO DE CAGCAPAVA DO SUL - RS.

Giovani Amestoy da Silva, Prefeito Municipal de Cacapava do Sul, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso das atribuicées legais que lhe sao conferidas pelo artigo
80 da Lei Organica do Municipio e com fulcro no disposto no inciso XXI do artigo 37
da Constituicao Federal e em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n2
14.133, de 12 de abril de 2021,

CONSIDERANDO a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacao e de contratacao, em todas as modalidades, para as
administrac6es publicas diretas, autdrquicas e fundacionais dos municipios,
conforme art. 22, inciso XXV, da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO qgue ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, 0s servicos, as compras e as alienacdes serao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas na execucao
contratual as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, conforme art. 37,
inciso XX, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de harmonizacdo das normas juridicas,
visando a maxima eficdcia e efetividade da Lei Federal n? 14.133, de 1° de abril de
2021;

CONSIDERANDO a vigéncia da Lei Federal n? 14.133, de 2021 em todo
territério nacional a partir de 1° de abril de 2023;

CONSIDERANDO gue cabe ao Municipio definir, em norma prépria, regras
especificas para o cumprimento das determinacdes gerais previstas na Lei Federal
n2 14.133, de 12 de abril de 2021; e

CONSIDERANDO ainda, a portaria SEGES/MGI n® 720, de 15 de marco de
2023; o Decreto Estadual n? 56.937, de 15 de marco de 2023; e a nao adeguacao do
Portal de Licitacbes, Leildes e Concorréncias — Pregao On Line Banrisul, disponivel no
sitio www.pregaobanrisul.com.br, ainda ndo estd adequado a Lei n? 14.133, de 2021.

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Decreto regulamenta, no ambito do Poder Executivo Municipal
do Municipio de Cacapava do Sul, RS, a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021,
denominada de Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

§ 12 O disposto neste Decreto abrange todos os érgdos da administracdo
direta do Poder Executivo municipal, autarguias, fundacdes, fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracao que
existam no momento da edicao deste Decreto ou ainda, que venham a ser criados
durante sua vigéncia.

§ 22 Na aplicacao deste Decreto serdao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional e local sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, n° 386, Sala 301 — Centro — CEP 96570-000 — Cacapava do Sul, RS.
Telefone: (55) 3281-2177 - e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br Pagina 1 de 75



http://www.cacapava.rs.gov.br/
mailto:juridico@cacapava.rs.gov.br
http://www.pregaobanrisul.com.br/

ki ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
W PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

z CNPJ 88.142.302/0001-45 — www.cacapava.rs.gov.br

Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

§ 32 Aplicam-se as disposicOes deste Decreto, no gue couber e na auséncia
de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracdo Pdblica municipal.

§ 42 Observadas as disciplinas especificas, aplicam-se as disposicoes deste
Decreto a qualquer contratacdo publica, ainda que esta nao seja formalizada pelo
instrumento de contrato, na forma autorizada pelo artigo 95, da Lei Federal n®
14.133, de 2021.

§ 52 Quando da execucdo de recursos decorrentes de transferéncias
voluntdrias da Unido ou do Estado deverdo ser observados os regramentos
especificos do Concedente com relacao a aplicacao do recurso.

§ 62 Excetuam-se da aplicacao deste Decreto os termos e acordos de que
trata a Lei Federal n© 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteracdes.

§ 72 Em caso de outorga de uso de bem publico do Municipio a terceiro sera
observado regramento préprio e, em caso de realizacdo de licitacdo, devera ser
observada a Lei Federal n? 14.133, de 2021 e o presente Decreto.

Art. 22 Os regulamentos jé editados pela Unido para execucdo da Lei n®
14.133, de 2021 poderao ser utilizados subsidiariamente e naquilo que nao for
regrado por este Decreto, com fulcro no artigo 187 da referida norma.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 32 Além do previsto no artigo 62 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
para os fins deste Regulamento, consideram-se:

I- apostila: instrumento que tem por objetivo registrar e/ou anotar novas
condicdes gue nado alterem a esséncia da avenca ou que ndo modifiguem as bases
contratuais, seja no verso do termo de contrato ou por meio de outro documento a
ser juntado a este termo, como nas situacdes elencadas no artigo 136, da Lei Federal
n% 14.133, de 2021;

II- drea técnica: unidade administrativa responsavel pelo planejamento,
coordenacao, gestao e acompanhamento das acbes relacionadas ao tema ao qual a
demanda apresentada pelo demandante esteja associada, podendo também atuar
como area demandante;

lll-autoridade maxima: no Poder Executivo o Prefeito Municipal e no Poder
Legislativo o Presidente da Camara de Vereadores.

IV- autoridade competente:

a) na Administracdo Direta, o Secretdrio Municipal e outras autoridades
com as mesmas prerrogativas;

b) em caso de criacdo de entidades autarquicas e fundacionais: o Diretor-
Geral ou equivalente.

V- autoridade superior: autoridade hierarquicamente superior aoc agente
puUblico gue emitiu um ato administrativo.

VI- autoridade juridica méxima: o Procurador Geral do Municipio.

ViI- compra centralizada: compra ou contratacao de bens, servicos ou
obras, em que o 6rgao ou entidade gerenciadora conduz os procedimentos para
registro de precos destinado a execucao descentralizada, mediante prévia indicacao
da demanda pelos 6rgaos ou entidades participantes ou por iniciativa da unidade
gerenciadora, quando a execucao envolver mais de uma unidade administrativa;

VIII- comissao de selecdo: 6rgac colegiado destinado a processar e
julgar os procedimentos auxiliares, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacao, assegurada a participacao de servidor ocupante de cargo efetivo ou
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emprego permanente do quadro de pessoal da Administracéo Publica, nos termos do
art. 72 da Lei n214.133, de 2021;

IX- contrato: toda e qualquer forma de acordo legalmente previsto
entre a administracdo publica municipal e particulares, incluindo aditivos e demais
ajustes;

X-demandante:  solicitante ou nlcleo do 6rgao responsdvel pelo
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, responsavel pela elaboracao do
Projeto Basico, Termo de Referéncia e demais instrumentos de ordem técnica;

XI- documento de formalizagao de demanda (DFD): requerimento em
gue o demandante indica e detalha a necessidade de contratacao e, quando for o
€aso, apresenta sua estimativa de preco;

XIl- documento de nao conformidade (DNC): documento formalizado
pelos setores da Unidade Central de Compras com o objetivo de apontar sugestdes,
correcbes e saneamentos a serem realizados pelo demandante do objeto na
documentacao que instruiu o Requerimento Eletronico de Compras - REC;

XII- plano de contratagdes anual (PCA): documento que consolida as
demandas de contratacao da administracao direta e entidades da administracao
indireta, individualmente, para o exercicio subsequente ao de sua elaboracao;

XIV- fiscal administrativo de contrato: o agente ou a comissao
responsadvel pelo acompanhamento da execucao de servicos terceirizados ou obras,
com cessao exclusiva de mao de obra, com as atribuicdes e responsabilidades
previstas no artigo 24 deste Decreto no que se refere ao acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais pela contratada;

XV- fiscal de contrato: o agente ou a comissdo responsdvel pelo
acompanhamento e fiscalizacao operacional da execucao do contrato firmado entre
a administracdo publica municipal e particulares e com as atribuicbes e
responsabilidades previstas no artigo 24 deste Decreto;

XVI- fiscal setorial de contrato: o© agente responsdvel pelo
acompanhamento da execucao do contrato nos aspectos técnicos e/ou
administrativos quando a prestacao dos servicos ocorrer concomitantemente em
setores distintos ou em unidades desconcentradas ou descentralizadas de um
mesmo 6rgao ou entidade;

XVII- fiscal técnico de contrato: o agente ou a comissao responsavel
pelo acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a execucao do objeto
nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo
e o modo da prestacdo ou da execucdo do objeto estdo compativeis com os
indicadores estabelecidos no edital, para fins de pagamento, conforme o resultado
pretendido pela administracdo, com o eventual auxilio da fiscalizacdo administrativa,
com as atribuicdes e responsabilidades previstas no artigo 24 deste Decreto;;

XVIII- gestor de contrato: © agente pulblico responsavel pelo
gerenciamento geral do contrato firmado entre a administracao publica municipal e
particulares e com as atribuictes e responsabilidades previstas neste Decreto;

XIX- equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de servidores,
gue relnem as competéncias necessarias a completa execucao das etapas de
planejamento da contratacao, incluindo conhecimentos sobre aspectos técnicos e de
uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

XX- livro préprio: arquivo geral, digital ou fisico, relacionado ao
contrato, contendo, além de seus dados essenciais, o registro das ocorréncias
verificadas na execucao contratual;

XXI- Requerimento Eletrénico de Compras - REC: documento oficial e
padronizado que, desde que assinado pela autoridade competente e acompanhado
dos documentos essenciais da fase interna, € o instrumento apto para dar inicio ao
processo de contratacdo no ambito da UCC - Unidade Central de Compras;
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XXII- Unidade Central de Compras - UCC: unidade formal responsével
por desenvolver, propor e implementar modelos e processos para aguisicoes e
contratacdes em atendimento a demanda de outros érgdos ou entidades;

XXIII- unidade gestora: unidade orcamentdria ou administrativa
investida do poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros, préprios ou sob
descentralizacao.

XXIV-  contratados habituais: pessoas fisicas e juridicas que seu histérico
recorrente de contratacao com o érgao da administracao ou com a entidade superem
20% (vinte por cento) do volume de contratacdes anuais de objetos relacionados aos
seus ramos de atividade, sendo irrelevante a Secretaria responsavel pela requisicao
e/ou que evidenciem significativa probabilidade de novas contratacdes.

) CAPITULO il )
DAS FUNGOES ESSENCIAIS E SUAS ATRIBUICOES

Secao |
Da designacao dos agentes publicos

Art. 42 O encargo de agente de contratacao, de integrante de equipe de
apoio, de integrante de comissao de contratacao, de gestor ou de fiscal de contratos
nao poderd ser recusado pelo agente publico, salvo os casos de incompatibilidade,
nos termos do inciso i, artigo 79, Lei 14.133, de 2021.

§ 12 A afericao da compatibilidade da formacao ou da qualificacdo dos
agentes com a atribuicdo a ser exercida serd realizada pela autoridade que tenha
competéncia para a designacao, admitida a delegacao.

§ 22 Na hipdtese de deficiéncia ou de limitacdes técnicas que possam
impedir o cumprimento diligente das atribuicdes, o agente publico devera comunicar
o fato a autoridade responséavel pela designacao.

§ 32 Na hipo6tese prevista no § 19, a autoridade competente podera
providenciar a qualificacdo prévia do servidor para o desempenho das suas
atribuicdes, conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro
servidor com a gqualificacao requerida.

§ 42 A comprovacao do atendimento dos requisitos especificos de
gualificacao atestada por certificacdo profissional para os agentes que atuam como
agente de contratacao ou integrem comissao de contratacao, bem como exercam
funcdo de fiscal ou gestor de contrato, de que trata essa secdo, devera ser realizada
de forma prévia a designacao da funcao.

§ 52 No caso dos agentes de contratacao e membros de comissao de
contratacdao, os documentos que demonstrem o atendimento dos requisitos
especificos de capacitacao profissional deverdo ser mantidos na pasta funcional do
servidor.

§ 62 Para fins de cumprimento do inciso i, do artigo 79, da Lei Federal n2
14.133, de 2021, serd considerada valida a certificacdo de curso congénere, em
formato presencial ou a distancia, reconhecido por Escola de Governo.

§ 72 Para fins de cumprimento do inciso 1, do artigo 79, da Lei Federal n®
14.133, de 2021, a vedacao incide sobre o agente publico que atue em processo de
contratacao cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o licitante ou
o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

§ 82 A Administracao Publica Municipal devera promover ciclos de
capacitacao para formacao continua dos agentes.

Art. 52 Os 6rgéos e as entidades, no ambito de suas competéncias, poderao
editar normas internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados,
na area de licitacOes e contratos, pelo agente de contratacao, pela equipe de apoio,
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pela comissao de contratacao, pelos gestores e pelos fiscais de contratos, observado
o disposto neste Decreto.

Art. 62 Fica vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacao
simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da
segregacao de funcdes, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao, nos termos do § 12 do artigo 72 da
Lei n? 14.133, de 2021.

Paragrafo Gnico. A aplicacao do principio da segregacao de funcbes de que
trata o caput:

I- serd avaliada na situacdo fatica processual; e

li- poderd ser ajustada, no caso concreto, mediante justificativa, em razéo:

a) da consolidacao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade
do objeto da contratacao.

Secao |l
Dos agentes que atuam nos processos de contratacao

Art. 72 Fica a cargo da autoridade maxima, em cardter permanente ou
especial, a designacao da comissao de contratacao e do agente de contratacao, bem
como dos componentes das equipes de apoio e de planejamento e seus substitutos
para a conducado dos processos licitatérios e procedimentos auxiliares.

§ 12 Os agentes publicos designados para atuar como agente de
contratacao e presidente da comissao de contratacdo integrarao a estrutura
administrativa do 6rgdo ou entidade responsdvel pela centralizacdo dos
procedimentos licitatérios na Administracdo Municipal.

§ 22 O disposto §12 deste artigo nao impede a instituicao de comissdes de
contratacdo e a designacdo de agentes de contratacdo por érgdos e entidades
municipais que possuam autonomia financeira e apresentem em sua estrutura fundos
orcamentarios especiais.

§ 32 Os agentes publicos designados para atuar como agente de
contratacao e presidente da comissao de contratacdo, serao designados entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica e deverdo atender aos requisitos elencados no artigo 72 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

§ 42 A autoridade méxima poderd designar, em ato motivado, mais de um
agente de contratacdo para composicao da comissao de contratacao, e devera dispor
sobre a forma de coordenacao e de distribuicao dos trabalhos entre eles.

§ 52 A designacao de que trata o caput deste artigo poderd abarcar agentes
publicos que ndo fazem parte do quadro de servidores da Unidade Central de
Compras - UCC e cedidos de outros 6rgaos ou entidades, desde que atendam aos
requisitos estabelecidos pelo artigo 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e neste
Decreto.

§ 62 As contratacdes diretas deverao ser conduzidas por servidores da UCC
gue preencham os requisitos do artigo 72 da Lei Federal n© 14.133, de 2021.

§ 72 Nos procedimentos auxiliares, a Comissao de Contratacao responsavel
pela conducao do procedimento sera denominada Comissao de Selecao.

§ 82 Na auséncia de servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracao Pulblica, a autoridade méxima do 6rgao podera
designar ocupante de cargo em comissao ou emprego de confianca, desde que
devidamente justificada a escolha e comprovada sua formacao compativel, com
qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por Escola de Governo, ou
notéria experiéncia em licitacles e contratacbes publicas.
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§ 92 O exercicio da faculdade prevista no §8° deste artigo devera ser
motivada, justificada e estar acompanhada da demonstracao de medidas saneadoras
a serem adotadas, devendo ser demonstrado de maneira progressiva a cada
exercicio.

§ 10. Para o atendimento do §9¢ deste artigo, a cada exercicio devera ser
demonstrada a inviabilidade de se nomear servidor efetivo ou empregado de quadro
permanente da Administracdo Puablica, bem como a evolucdo das medidas
administrativas para adequacao integral a este Decreto.

§ 11. Os servidores designados para atuar na equipe de apoio serao,
preferencialmente, titulares de cargos efetivos.

§ 12. E vedado, ressalvados os casos previstos em lei, a qualquer agente
publico designado para atuar nos processos licitatérios admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

| - comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

Il - estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

lii — sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

IV — estabelecam tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

V - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticé-lo contra
disposicao expressa em lei.

§ 13. As vedacobes supramencionadas estendem-se a terceiro que auxilie a
conducao da contratacao na gualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

§ 14. Todos os atos praticados e decisbGes prolatadas pelo agente de
contratacao, e pela comissao quando for o caso, deverdao ser levadas a termo ou
lancadas no respectivo sistema eletrénico de acompanhamento, com vistas a
garantir ampla publicidade e viabilizar o controle interno, externo e social.

§ 15. Os atos de cardter decisério deverdo ser motivados, sendo
obrigatdria a divulgacdo de seus elementos justificantes nos meios oficiais.

Subsecao |
Do Agente de Contratagao e da Comissao de Contratagcao

Art. 82 O agente de contratacao, ou, conforme o caso, a comissaoc de
contratacdo, a quem incumbe a conducdo da fase externa do processo licitatério e
do procedimento auxiliar, assumird a conducdo das atividades administrativas a
partir da divulgacdo do edital, atuando de oficio ou mediante provocacao, recebendo
e julgando as propostas e a habilitacao dos licitantes, examinando os documentos,
manifestando-se sobre eventuais pedidos de esclarecimentos, impugnacodes ao edital
e recursos, e encerrara sua atuacao com o exaurimento da etapa recursal, momento
em que remeterd o processo licitatério a autoridade méxima, com a indicacao da
decisao possivel de ser tomada, sempre norteado (s) conforme as regras da boa
administracao, devendo zelar, especialmente, pelo atendimento aos principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, cabendo-
lhe{s} ainda:

I- tomar decisdes em prol da boa conducao da licitacao, impulsionando o
procedimento, inclusive demandando as Secretarias responsaveis pelas solicitactes

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, n° 386, Sala 301 — Centro — CEP 96570-000 — Cacapava do Sul, RS.
Telefone: (55) 3281-2177 - e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br Pagina 6 de 75



http://www.cacapava.rs.gov.br/
mailto:juridico@cacapava.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

CNPJ 88.142.302/0001-45 — www.cacapava.rs.gov.br

das contratacdes os questionamentos necessdrios para os esclarecimentos de
ddvidas sobre o objeto, suas caracteristicas e condicées de contratacdo, e a
prestacao de informacfes para o eventual saneamento do processo licitatério;

li- acompanhar os tramites da licitacdo, promovendo diligéncias, se for o
caso, observado o grau de prioridade da contratacao; e

lii-conduzir e coordenar a sessao publica da licitacdo, promovendo as
seguintes acdes, exemplificativamente:

a) receber, examinar e decidir as impugnacbes e o0s pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

b} verificar e julgar as condicées de habilitacao, podendo requisitar
subsidios formais ou pareceres da area técnica;

c) verificar a conformidade das propostas com 0s requisitos estabelecidos
no edital, em relacao a proposta mais bem classificada;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substéancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar licitantes
em razao de vicios insanaveis;

e) promover diligéncias, ou encaminhar a equipe de apoio para gue
providencie, com relacao aos documentos de habilitacdo e proposta de precos, caso
verifique a possibilidade de sanear erros ou falhas que nado alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica;

f} examinar documentos relativos aos procedimentos auxiliares;

g) coordenar os trabalhos da equipe de apoio;

h} indicar o vencedor do certame;

i) receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se nao reconsiderar a
decisdo, encaminha-los a autoridade competente;

j) negociar diretamente com o proponente para que seja obtida melhor

proposta;

k) elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessao da
licitacao;

[} propor a autoridade competente a revogacdo ou a anulacdo da
licitacdo;

m) propor a autoridade competente a abertura de procedimento
administrativo para apuracao de responsabilidade;

n) solicitar, a qualquer tempo, manifestacao da Procuradoria Geral do
Municipio - PGM ou da Unidade Central do Controle Interno — UCCI, observados os
limites das respectivas atribuicdes previstos em lei;

o) encaminhar o processo devidamente instruido, ap6s encerradas as fases
de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade
competente; e,

p) providenciar a insercao e divulgacéo dos atos necessarios referentes ao
procedimento licitatério no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP), no sitio
oficial da Administracdo Publica na internet e outros meios de publicidade
estabelecidos, incluindo as publicacdes previstas em lei;

V- providenciar a celebracao das atas de registro de precos, dos
contratos e termos aditivos, com a coleta das assinaturas, providenciando,
posteriormente, a juntada dos comprovantes de publicacao do extrato e
encaminhamento da via ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS), quando for o caso;

§ 12 No caso de licitacao presencial, além das atribuicbes correlatas acima,
caberd ao Agente de Contratacéo ou a Comissao de Contratacao receber e promover
a abertura dos envelopes das propostas de preco e dos documentos de habilitacao,
procedendo ao seu exame, conforme rito processual e condicdes estabelecidos no
edital, bem como providenciar e juntar aos autos, a gravacao em udio e video da
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sessao publica de apresentacao, nos termos do art. 17, §52 da Lei Federal n? 14.133,
de 2021.

§ 22 Nas licitacdes que envolvam bens ou servicos especiais, o0 agente de
contratacdo poderd ser substituido por comissdo de contratacdo formada por, no
minimo, 3 (trés) membros, designados pela autoridade maxima do 6rgao, que terao
competéncia conjunta para o processamento da licitacdo, sendo solidaria a
responsabilidade pelos atos praticados, salvo em relacao ao membro que expressar
posicao individual diversa, devidamente fundamentada e registrada em ata da
sessao em que tiver sido tomada a decisao.

§ 32 Em contratacdes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto
nao seja rotineiramente contratado pela Administracdo Publica e que demande
conhecimentos técnicos especificos, podera ser contratado, por prazo determinado,
servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes
publicos responsaveis pela conducao da licitacao.

§ 42 A empresa ou profissional especializado, contratado na forma prevista
no §3° deste artigo, assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisao das informacdes prestadas, firmard Termo de Compromisso de
Confidencialidade e ndo poderd exercer atribuicdo prépria dos membros da comissao
de contratacao.

§ 52 A contratacdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade os
membros da comissao de contratacdo, nos limites das informacodes recebidas do
terceiro contratado.

§ 62 Em licitacbes na modalidade didlogo competitivo deverd ser designada
Comissao de Contratacdo, responsdvel por todas as licitacbes realizadas nesta
modalidade, admitida a contratacado de profissionais para o assessoramento técnico
na forma dos §§ 32 a 52 deste artigo.

§ 72 O agente de contratacao, ou, conforme o caso, a comissac de
contratacdo, tem o dever de comunicar a autoridade superior qualquer interferéncia
indevida sobre o exercicio de suas competéncias.

§ 82 Quando adotada a modalidade pregéo, o agente de contratacao sera
nomeado pregoeiro, e serd designado em observancia a todas as regras aplicdveis
ao agente de contratacdo, sendo também auxiliado por equipe de apoio.

§ 92 A comissao de contratacao possuird as mesmas atribuicées do agente
de contratacao.

§ 10. No julgamento dos processos auxiliares de que trata o Capitulo X, do
Titulo Hl, da Lei Federal n? 14.133, de 2021, o processamento ocorrera por meio de
comissao de selecao, na forma do regulamento correspondente, salvo nos casos de
sistema de registro de precos realizado através de pregdo.

§ 11. A manifestacdo de que trata o inciso lii, alinea ‘n’, se dara por meio
de consulta especifica, que contera, de forma clara e individualizada, a duavida
objetiva a ser dirimida, e deveréd ser submetida a PGM ou a UCCI, conforme o caso.

§ 12. Todos os pedidos, de que trata o paragrafo anterior, deverdo ser
autuados e encaminhados ao destino preferencialmente por meio do Sistema Unico
de Processo Eletrénico do municipio de Cacapava do Sul, tdo logo implantado,
admitindo-se, até sua implantacao por meio fisico, que ap6s devera ser digitalizado
e juntado ao processo.

§ 13. O agente de contratacao é o Unico responsavel pelos atos praticados
e decisOes tomadas, nao sendo possivel estender a responsabilidade aos integrantes
da equipe de apoio, salvo comprovada ma-fé.

Subsecao
Da equipe de apoio e da equipe de planejamento

Art. 92 Caberd a equipe de apoio:
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I- auxiliar o agente de contratacao ou a comissao de contratacao no
desenvolvimento das etapas durante a fase externa do processo licitatério;

li- auxiliar diretamente na insercado e divulgacdo dos atos necessarios
referentes ao procedimento licitatério no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), no sitio oficial da Administracdo Publica na internet e outros meios de
publicidade estabelecidos.

Paragrafo Unico. A equipe de apoio poderd ser composta,
excepcionalmente, por terceiros contratados, observadas as vedacotes do art. 9% e
art. 48, ambos, da Lei n© 14.133/2021.

Art. 10. Cabera a equipe de Planejamento da Contratacao:

I- as atividades de cunho operacional, dentre elas, a elaboracao dos
estudos preliminares, mapa de riscos, projetos e anteprojetos, termos de referéncia,
pesquisas de precos e minutas de editais, respeitada a segregacao de funcdes.

li- manter registro histérico de:

a) fatos relevantes ocorridos, tais como, comunicacao e/ou reuniao com
fornecedores, comunicacao efou reuniaoc com grupos de trabalho, consulta e
audiéncia(s) publica(s), decisdo(bes) de autoridade competente, ou quaisquer outros
fatos que motivem a revisao dos artefatos do Planejamento da Contratacao; e

b) documentos gerados e/ou recebidos, a exemplo dos artefatos previstos
nesta norma, pesquisas de preco de mercado, e-mails, atas de reuniao, dentre outros.

§ 12 Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratacao devem ter
ciéncia expressa da indicacdo das suas respectivas atribuicbes antes de serem
formalmente designados.

§ 22 A equipe de Planejamento da Contratacdo serd automaticamente
destituida quando da assinatura do contrato.

Secao Il
Dos agentes que atuam como Gestores e Fiscais

Art. 11. Caberd a autoridade competente da Secretaria responsavel pela
contratacdo, designar previamente, através de ato préprio, servidores para atuar nas
funcdes de Gestor e Fiscal (is) de Contrato, preferencialmente dentre os servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes do 6rgdo ou entidade
contratante e que atendam aos requisitos elencados no artigo 79, da Lei Federal n®
14.133, de 2021, devendo constar no processo referente a contratacdo a ciéncia
expressa acerca da designacao.

§ 12 O exercicio das funcdes de que trata o caput deste artigo ficara adstrito
ao periodo referente a execucao contratual;

§ 22 £ vedada a designacdo para a atribuicdo de servidor que integre ou
esteja vinculado a unidade ou setor responsédvel pela elaboracdo de estimativa do
valor da contratacdo ou pela realizacao do certame licitatério

§ 29 Fica vedada a autoridade méxima do 6rgéo ou entidade o exercicio da
funcdo de gestor de contrato, salvo nos casos de desligamento extemporaneo e
definitivo do gestor e de seus substitutos.

§ 32 A excecao prevista no §2° deste artigo nao podera perdurar por mais
de 60 dias Uteis, sob pena de responsabilizacao funcional.

Art. 12. Na indicacao de servidor para exercer as funcdes de gestor e fiscal
de contrato deverao ser considerados ainda:
I- a compatibilidade com as atribui¢des do cargo;
lIl- o conhecimento do objeto a ser contratado e a complexidade da
fiscalizacao;
lli-o quantitativo de contratos por servidor; e
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V- a sua capacidade para o desempenho das atividades.

Art. 13. Para cada Contrato, disciplinado nos termos da Lei Federal n®
14.133, de 2021 e deste Decreto, serdo designados 1 (um) agente publico municipal
ou uma comissao para o exercicio da funcao de fiscal de contrato e 1 (um) agente
publico municipal ou uma comissao para o exercicio da funcdo de gestor de contrato.

§ 12 O gestor e o fiscal de contrato serao, preferencialmente, escolhidos
conforme a sua capacitacao técnica em relacdo ao objeto do contrato e podera ser
designado para o gerenciamento ou fiscalizacao de mais de 1 (um) instrumento
contratual, devendo, no entanto, ser evitada, na medida possivel, gue um elevado
numero de contratos seja submetido a fiscalizacdao de um mesmo servidor.

§ 22 E vedado ao agente publico acumular as funcdes de fiscal e gestor do
mesmo contrato, ainda que na condicao de suplente.

§ 32 O agente publico cuja atividade tipica indigue possivel manifestacao
sobre os atos praticados na execucao contratual ndo poderd ser designado para o
exercicio da atribuicdo de fiscal de contrato.

§ 42 Para os contratos de servicos terceirizados ou obras, com cessao
exclusiva de maéao de obra, poderd ser designado, adicionalmente, o fiscal
administrativo de contrato, na forma do caput deste artigo.

§ 52 Em caso de contrato cuja execucao envolva objeto de alta
complexidade e/ou relevancia econdmica, bem como em outras hipéteses para as
guais as caracteristicas do objeto demonstrem a necessidade, a fiscalizacao e a
gestdo contratual poderdo ser exercidas por uma comissao composta por, no minimo,
3 (trés) e, no méximo, 5 (cinco) membros, agentes puUblicos municipais designados
para cada funcao.

§ 62 Nos casos em que o acompanhamento da execucao do contrato nos
aspectos técnicos ou administrativos deva ocorrer concomitantemente em setores,
ou secretarias distintas, a fiscalizacdo podera ocorrer mediante a designacao de
fiscais setoriais, que serdo indicados pela autoridade competente de cada 6rgdo, ndo
se impondo o limite de componentes estabelecido no § 52 deste artigo.

§ 72 Na situacdo descrita nos §§ 52 e 62 deste artigo, podera ser definida,
no momento da designacao, a parcela do objeto contratual que sera atribuida a cada
agente, inclusive no tocante a drea administrativa ou técnica e aos setores.

§ 82 Na hipétese de contratacdes recorrentes de um mesmo objeto, podera
ser designado, mediante portaria, um Unico gestor e um Unico fiscal de contrato, ou
uma Unica comissao, para atuarem de forma permanente, independente do processo
gue deu origem a contratacao e da celebracdo ou ndo de instrumento contratual.

Art. 14. A designacédo dos agentes responsdveis pela fiscalizacao e gestao
contratual tratadas nesta secdo devera ser realizada de forma prévia ao inicio da
execucao contratual e ocorrerd, em regra, mediante Termo de Designacdo de Gestado
e Fiscalizacao Contratual, a ser assinado pela (s) autoridade (s) competente (s} para
designacao.

§ 12 A designacao de fiscal e gestor de forma permanente, nos termos do
§ 89 do artigo 13, devera ser realizada por meio Portaria e renovada anualmente.

§ 22 O termo de designacao de gestor e fiscal de contrato devera conter o
nome completo, a identificacao funcional e, quando envolver mais de um setor ou
entidade, a indicacao da lotacao do agente.

§ 32 O termo de designacao ou a portaria sera encaminhado ao gestor e
fiscal do contrato, no formato de documento interno, via sistema municipal de
tramitacaéo de documentos, para que seja dada ciéncia da designacao.

§ 4° Salvo nos casos de fruicao de férias, afastamentos legalmente
previstos em lei, ou apresentacao de justificativa aceita pela autoridade responsavel
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pela designacao, apds o decurso de 5 (cinco) dias Uteis do recebimento do documento
interno pelo agente publico municipal, ocorrerd a ciéncia tacita da designacao.

§ 52 O ato de designacdo também devera ser encaminhado a UCC para
inclusao nos autos do processo de contratacao e publicacdo no Portal da
Transparéncia.

Art. 15. E vedado aos gestores e aos fiscais de contrato transferir as
atribuicdes que lhes forem conferidas pela autoridade competente.

Paragrafo Unico. A autoridade competente designara outro agente publico,
se houver necessidade de substituicao do gestor e/ou do fiscal de contrato, mediante
ato de redesignacao que obedecera, naquilo que couber, a mesma forma e
procedimentos descritos no artigo 14 deste Decreto.

Art. 16. As funcdes de gestor e fiscal de contrato ndo serao remuneradas,
sendo consideradas de relevante carater publico.

Art. 17. O gestor e o fiscal de contrato poderao ser responsabilizados,
conforme legislacao, pelos atos decorrentes de sua atuacao.

Art. 18. Os agentes publicos responsdveis pelas funcdes de gestor e fiscal
de contrato instituidas neste Decreto deverdo informar a UCCI sobre as
irregularidades verificadas nos contratos celebrados, quando nao devidamente
sanadas.

Art. 19. Cabe a Administracéo Publica Municipal promover regularmente
cursos especificos para o exercicio da atribuicdo de gestor e de fiscal de contrato,
ficando todos os agentes publicos que estiverem exercendo as atividades obrigados
a cursa-los.

Pardgrafo Unico. Eventuais necessidades de desenvolvimento de
competéncias de agentes para fins de fiscalizacdo e gestdo contratual deverdo ser
evidenciadas no Estudo Técnico Preliminar, e deverdo ser sanadas, se for o caso,
previamente a celebracado do contrato, conforme dispde o inciso X do § 1°. do art. 18
da Lei Federal n©? 14.133, de 2021.

Art. 20. Os casos omissos com relacao ao desempenho das fungdes e
gestor de contrato serdo decididos pela PGM, juntamente com a UCCI, submetidos a
Autoridade Méxima para decisao final.

Art. 21. Compete a PGM com apoio da UCCI a elaboracdo de manuais,
instrucoes e modelos de controle de execucao contratual para facilitar a execucao
das funcbes de gestdo e fiscalizacdao contratual disciplinadas neste Decreto, gue
poderao ser definidos como de observancia obrigatéria, por meio de ato normativo
préprio, submetidos a Autoridade Méxima para decisao final.

Art. 22. As atribuicbes e responsabilidades de gestor e fiscal de contrato
previstas neste Decreto nao excluem as decorrentes de outros dispositivos
normativos.

Subsecao |
Do gestor de contrato

Art. 23. Compete ao gestor do contrato, observado o disposto na Lei
Federal n? 14.133, de 2021, administrar o contrato ou outro documento que vier a
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substitui-lo, desde sua concepcao até sua finalizacdo, em aspectos gerenciais,
especialmente:

I- conferir a indicacao formal de preposto pelo contratado;

li- manter o acompanhamento regular e sistematico do instrumento
contratual, mormente cujo objeto tenha seu preco demonstrado com base em
planilhas de composicéo de custos contidos na proposta licitatéria, mantendo cépia
disponivel das referidas planilhas, com registro da equacao econémico-financeira do
contrato;

lii- controlar o prazo de vigéncia do contrato e de execucado do objeto, dos
fornecimentos e dos servicos de carater continuado, assim como de suas etapas e
demais prazos contratuais, recomendando, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias Uteis do término da vigéncia, a autoridade competente, quando for o caso, a
deflagracao de novo procedimento licitatério ou a prorrogacao do contrato vigente,
quando admitida;

V- verificar a validade da garantia prestada no momento da
assinatura, manter o controle da atualizacao do valor, examinar a possibilidade da
sua substituicdo nos casos em que permitida, procedendo, em tempo habil, ao
encaminhamento necessario a sua substituicdo e/ou reforco ou prorrogacao do prazo
de sua vigéncia, inclusive no que se refere a juntada de comprovante de recolhimento
e providenciar a sua liberacao ao fim do contrato, conforme o caso

V- deliberar sobre o pedido de substituicdo do responséavel técnico, desde
gue este detenha experiéncia e qualificacdo equivalente ou superior ao substituido,
a ser verificada de acordo com as regras do processo que deu origem a contratacéo;

Vi- manifestar-se sobre eventual pedido de subcontratacao;

Vii- prover o fiscal do contrato das informacbdes e dos meios
necessarios ao exercicio das atividades de fiscalizacdo e supervisionar as atividades
relacionadas ao adimplemento do objeto contratado;

Vili- prover a autoridade superior de documentos e informacdes
necessarios a celebracdo de termo aditivo, objetivando as alteracdes do contrato
previstas em lei, controlando os limites aplicdveis, inclusive para prorrogacao do
prazo do instrumento contratual, neste Ultimo caso, apds verificacdo da
vantajosidade da prorrogacao, bem como da manifestacao do fiscal do contrato sobre
a qualidade dos bens entregues e/ou servicos prestados, encaminhando através de
requerimento fundamentado com manifestacao conclusiva e dados que comprovem
o impedimento do cumprimento do prazo pela contratada;

IX- controlar os limites de acréscimo e de supressdao nas obras,
servicos ou compras, inclusive em atas de registro de precos, em conformidade com
a legislacao;

X-receber, avaliar e se manifestar, através de parecer quanto ao
cabimento, sobre os pedidos de reajuste, repactuacdo, revisdo e reequilibrio
economico-financeiro do contrato, a serem decididos pela autoridade competente;

Xi- acompanhar o desenvolvimento da execucdo através de
relatérios e demais documentos relativos ao objeto contratado;

Xii- supervisionar o fiscal na realizacdo das atividades necessarias a
liguidacéo da despesa, visando a observancia da ordem cronolégica de pagamentos;

XHi- manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem
cronoldgica;

XiV- analisar os documentos referentes e realizar o recebimento

definitivo do objeto do contrato mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais;

XV- decidir provisoriamente sobre eventual suspensao da execugao
contratual, elaborando o Termo de Suspensao;
XVi- adotar e registrar as medidas preparatérias para aplicacéo de

sancdes e/ou de rescisao contratual, realizando e coordenando atos investigativos
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prévios a abertura do processo, gquando necessarios, nas hipdteses de
descumprimento de obrigacdes previstas no edital, no contrato e/ou na legislacao de
regéncia, comunicando a autoridade competente as irregularidades constatadas para
a adocado das medidas cabiveis;

XVil- aplicar a sancao de adverténcia prevista no inciso | do art. 156 da
Lei Federal n? 14.133, de 2021, por meio do procedimento administrativo
sumarissimo previsto no art. 144 deste regulamento;

XVili- tomar providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancbes, a ser
conduzido pela comissao de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo
agente ou pelo setor competente para tal, conforme o caso;

XiX- analisar a documentacao necessaria ao pagamento, encaminhada
pelo fiscal do contrato, conforme rol e condicdes dispostos no instrumento contratual
e nas normas que disciplinam a execucado da despesa publica, devolvendo-os ao fiscal
do contrato para regularizacao, quando for o caso;

XX- incluir, conferir e examinar periodicamente a atualizacdo e a
adequacdo, da documentacao do contratado em relacao as obrigacoes trabalhistas,
previdencidrias e fiscais, notificando-o em caso de irregularidade, dando ciéncia a
autoridade superior, sugerindo a aplicacao de sancao e a rescisao contratual no caso
de manutencao do descumprimento, observando a ampla defesa e o contraditério;

XXi- acompanhar as notas de empenho do contrato, solicitando o
cancelamento de saldo, quando for o caso, respeitando a competéncia do exercicio;
XXH- efetuar a digitalizacdo e armazenamento dos documentos fiscais

e trabalhistas da contratada nos sistemas informatizados utilizados pelo Municipio,
guando couber, bem como no Portal Nacional de Contratactes Publicas (PNCP);

XXHi-  realizar, quando for o caso, e acompanhar os lancamentos dos
dados referentes ao contrato nos sistemas informatizados utilizados pelo Municipio e
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), verificando saldo e informando
0 encerramento do instrumento contratual;

XXIV-  diligenciar para o acompanhamento de situacbes que possam
impactar nos precos contratados, como a criacao, alteracao ou extincao de tributos
ou encargos legais ou a superveniéncia de disposicoes legais que repercutam no
contrato, na forma do art. 134 da Lei Federal n? 14.133, de 2021;

XXV- elaborar o relatério final de gue trata a alinea “d” do inciso Vi do
§3° do art. 174 da Lei n? 14.133, de 2021, com as informacbes obtidas durante a
execucao do contrato; e

XXVi-  exercer qualquer outra atividade compativel com a funcdo que lhe
seja legalmente atribuida.

Paragrafo Unico. O servidor indicado para atuar na gestdo do contrato serd
notificado da designacado, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis da expedicdo do ato
respectivo, observado o minimo de 5 (cinco) dias Uteis anteriores a celebracdo do
Contrato.

Subsecao Il
Do fiscal de contrato

Art. 24. Compete ao fiscal do contrato, observado o disposto na Lei Federal
n? 14.133, de 2021, acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato ou outro
documento que vier a substitui-lo, em aspectos técnicos e administrativos,
especialmente:

I- solicitar a autuacao dos processos de fiscalizacao imediatamente ao
recebimento do contrato e anexos em, no maximo, 5 (cinco) dias Uteis apds a
assinatura;
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lI- conhecer os termos do processo de contratacao e as condicoes do
contrato, em especial os prazos, 0os cronogramas, as obrigacdes das partes, 0s casos
de rescisdo, a existéncia de cldusula de modificacdo do preco, se for o caso, e as
hipéteses de aditamento;

ill- acompanhar a execucao contratual da obra, do servico ou do
fornecimento de bens, em seus aspectos qualitativos e quantitativos em estrita
observancia ao edital e ao contrato;

V- receber designacao e manter contato com o preposto da
contratada, e se for necessario, esclarecer prontamente as dlvidas administrativas
e técnicas e divergéncias surgidas na execucao do objeto contratado;

V- recepcionar da contratada, devidamente protocolados, os documentos
necessarios ao pagamento, previstos no instrumento contratual e nas normas que
disciplinam a execucao da despesa publica, conferi-los e encaminha-los ao gestor do
contrato;

Vi- conforme o caso, realizar ou aprovar a medicao dos servicos ou
fornecimentos efetivamente realizados, em consonancia com o previsto no contrato,
recebendo o objeto mediante termo assinado pelas partes;

Vii- realizar, na forma do artigo 140 da Lei Federal n.? 14.133, de
2021, o recebimento do objeto contratado, quando for o caso;

Viii- manifestar-se a respeito da suspensao da execucao contratual
quando solicitado;

IX- adotar medidas preventivas de controle dos contratos, tais como:

a) realizacao de reunido inicial com a contratada para apresentacao das
partes, suas obrigacdes e esclarecer eventuais dlvidas;

b) utilizacdo de check /lists, isto é, listas de verificacdo para a analise dos
aspectos técnicos referentes a contratacao;

c) elaboracao de relatério periddico de acompanhamento (mensal,
bimestral ou trimestral);

d) disponibilizacdo de formularios de avaliacdo dos bens e/ou servicos,
reunindo sugestées e reclamacbes que deverdo ser enviadas a contratada e
utilizadas para gerar melhorias no objeto;

e) promover reunides periddicas ou especiais para a resolucdo de
problemas na execucao do objeto, sempre gue possivel com a participacdo de pelo
menos 02 (dois) servidores ou agentes publicos, registrando em ata o conteldo das
deliberacoes;

X- juntar documentos, registrar telefonemas, fazer anotacoes, redigir atas
de reunido, anexar correspondéncias, inclusive as eletronicas, e quaisquer
documentos relativos a execucado do contrato, no processo de fiscalizacao;

Xi- registrar, em livro préprio, todas as ocorréncias surgidas durante
a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessério a regularizacéo de
falhas ou defeitos observados e/ou apresentacao de justificativas, notificando o
contratado, por escrito, a sanar os problemas em prazo habil, a ser estipulado de
acordo com o caso concreto, e encaminhando os apontamentos e a documentacao
para o gestor de contrato que avaliard a necessidade de abertura do respectivo
processo de apuracao e aplicacao de penalidades, quando for o caso;

XH- determinar a reparacao, correcao, remoc¢ao, reconstrucao ou
substituicao, as expensas da contratada, no total ou em parte, do objeto contratado
em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execucao;

XHi- rejeitar, no todo ou em parte, servico ou fornecimento de objeto
em desacordo com as especificacdes contidas no contrato, observado o Termo de
Referéncia ou o Projeto Basico;

XiV- exigir e assegurar o cumprimento fiel das obrigacdes avencadas,
relatando por escrito e sugerindo a autoridade superior a aplicacao das sancodes, na

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, n° 386, Sala 301 — Centro — CEP 96570-000 — Cacapava do Sul, RS.
Telefone: (55) 3281-2177 - e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br Pagina 14 de 75



http://www.cacapava.rs.gov.br/
mailto:juridico@cacapava.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

CNPJ 88.142.302/0001-45 — www.cacapava.rs.gov.br

forma do edital e do contrato e respectivos termos aditivos, no caso de inadimpléncia,
garantindo ao contratado o direito de defesa;

XV- determinar por todos os meios adequados a observancia das
normas técnicas e legais, especificacbes e métodos de execucdo dos servicos
exigiveis para a perfeita execucao do objeto;

XVi- exigir o uso correto dos equipamentos de protecao individual e
coletiva de seguranca do trabalho, quando cabivel,
XVil- verificar a correta aplicacao dos materiais, e requerer das

empresas testes, exames e ensaios quando necessdrios, no sentido de promocao de
controle de qualidade da execucao das obras e servicos ou dos bens a serem
adquiridos;

XVIli-  manifestar, por meio alertas e/ou relatérios de vistoria, as
ocorréncias verificadas e realizar as determinacdes e comunica¢fes necessarias a
perfeita execucao dos servicos;

XiX- comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, qualguer
ocorréncia que requeira tomada de decisbes ou providéncias que ultrapassem o seu
ambito de competéncia, em face de risco ou iminéncia de prejuizo ao interesse
publico;

XX- em caso de descumprimento contratual e/ou quaisquer tipos de
ilicitudes verificadas nas contratacdes sob sua responsabilidade, além de comunicar
ao gestor do contrato, colher previamente as provas e reunir os indicios inerentes a
sua atribuicao fiscalizatéria, auxiliando na instrucdo do processo;

XXI- propor medidas que visem a melhoria continua da execucao do
contrato;

XXii- preencher ao final do contrato, o termo de avaliacao do servico
prestado ou do objeto recebido;

XXIH- manifestar-se formalmente, quando consultado, sobre a

prorrogacao, alteracdo, rescisao ou qualquer outra providéncia que deva ser tomada
com relacao ao contrato fiscalizado, inclusive com a emissao de parecer;

XXIV-  consultar a Secretaria ou a entidade contratante sobre a
necessidade de acréscimos ou supressdes no objeto do contrato, se detectar algo
gue possa sugerir a adocao de tais medidas;

XXV- determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta
ou indiretamente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas,
ou as préprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento
dos servicos;

XXVi- dar recebimento provisério das obras, servicos e compras
mediante termo circunstanciado;

XXVIl-  receber e fomentar avaliacées relacionadas ao servico prestado
ou ao objeto recebido, especialmente, conforme o caso, do publico usuario; e

XXViil-  exercer qualquer outra atividade compativel com a funcado que lhe
seja legalmente atribuida.

§ 12 Em caso de obras e servicos de engenharia, a fiscalizacdo sera
exercida por comissao constituida por, no minimo, dois servidores, com formacao nas
areas de engenharia ou arquitetura.

§ 22 Fica admitida a contratacao de terceiros para assistir ou subsidiar a
fiscalizacao pelos agentes municipais, guando as peculiaridades técnicas do objeto
assim justificarem.

§ 32 A fiscalizacao nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, nao implica em
corresponsabilidade da Administracao ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com os artigos 119 e 120 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.
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§ 42 O (s} servidor (es) indicado (s} para atuar (em} na fiscalizacao do
contrato sera (o) notificado (s) da designacao, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis da
expedicao do ato respectivo, observado o minimo de 5 (cinco) dias Uteis anteriores a
celebracao do Contrato.

Art. 25. Caberd ao fiscal técnico do contrato e ao seu substituto, quando
for o caso, além das atribuicdes previstas no artigo 24 deste Decreto, em especial:

|- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com
informacobes pertinentes as suas competéncias;

lI- participar da atualizacao do relatério de riscos durante a fase de gestdo
do contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, sob
coordenacao do gestor do contrato;

ili-verificar se estdo sendo atendidas as especificacbes contidas nos
planos, projetos, planilhas, memoriais descritivos, especificacbes técnicas, projeto
basico, termo de referéncia, assim como os prazos de execucédo e de conclusao,
devendo solicitar ao preposto da contratada a correcao de imperfeicbes detectadas;

V- averiguar se é a contratada quem executa o contrato e certificar-
se de que ndo existe cessdo ou subcontratacao fora das hipéteses legais e previstas
no contrato;

V- cientificar, com antecedéncia razodvel, da possibilidade de ndo haver a
conclusao do objeto na data aprazada, com as justificativas pertinentes;

Vi- comunicar ao gestor de contratos, a necessidade de se realizar
acréscimos ou supressoes no objeto contratado, com vistas a economicidade e a
eficiéncia na execucdo contratual; e

Vii- emitir relatérios circunstanciados e conclusivos quanto a
adequacao dos servicos prestados de forma a demonstrar a vantajosidade técnica da
manutencado da avenca, documento condicionante a prorrogacado do contrato.

Art. 26. Ao fiscal administrativo do contrato e ao seu substituto, quando for
0 caso, além das atribuicbes previstas no artigo 24 deste Decreto, caberd em
especial:

- prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a
realizacao das tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato
e a formalizacao de apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do
empenho e do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

lI- certificar-se de que a contratada mantém, durante toda execucdo do
contrato, as condi¢cbGes de habilitacao e gqualificacao exigidas na licitacao e/ou na
contratacdo, solicitando os documentos necessarios a esta constatacdo, com especial
atencdo para a regularidade trabalhista e previdenciaria nos casos de obras e
servicos com dedicacao exclusiva (ou predominante) de mao de obra;

lli-examinar a regularidade no recolhimento das contribuicdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias;

V- participar da atualizacao do relatério de riscos durante a fase de
gestdo do contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, sob
coordenacao do gestor do contrato;

V-em caso de requerimento de revisao contratual, exigir a comprovacao
dos custos suportados pelo contratado através de notas fiscais, realizando anédlise
critica da compatibilidade dos precos com a realidade de mercado constatada junto
a outras fontes;

Vi- verificar o cumprimento das normas trabalhistas por parte da
contratada, inclusive no que se refere a utilizacéo pelos empregados da empresa dos
equipamentos de protecao individual exigidos pela legislacao pertinente, a fim de
evitar acidentes com agentes administrativos, terceiros e empregados da contratada,
e, na hipétese de descumprimento, comunicar ao gestor para impulsionar o
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procedimento tendente a notificacéo da contratada para o cumprimento das normas
trabalhistas e instauracao de processo administrativo para aplicacao de sancao
administrativa;

Vii- certificar-se do correto calculo e recolhimento das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e tributdrias decorrentes do contrato e, caso necessario,
buscar auxilio junto os setores de contabilidade da Administracdo para a verificacao
dos célculos apresentados, observando o disposto no art. 28 deste Decreto;

Art. 27. Os relatérios elaborados pelo fiscal administrativo do contrato
deverao versar sobre:

I- cumprimento do cronograma e das diretrizes fixadas no termo de
referéncia ou no projeto basico;

lI- nos casos de contratacdao com escopo definido, a observancia do
cronograma fisico-financeiro da obra ou do servico;

Ili- atendimento dos critérios de habilitacdo durante o curso da execucdo
por meio da apresentacao de certiddes atualizadas;

V- alcance das metas e dos indices de qualidade fixados no termo de
referéncia, projeto basico e contrato; e

V- cumprimento das obrigacdes trabalhistas, incluindo o FGTS, no caso de
contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos continuos com dedicacédo
exclusiva (ou predominante) de mao de obra.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo dos contratos deverd ser realizada por meio
de vistorias, observando- se a periodicidade e as diretrizes fixadas no contrato,
devendo ser realizada, no minimo, uma vistoria a cada més de execucao.

Art. 28. Quando se tratar de contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos continuos com dedicacao exclusiva (ou predominante) de mao de obra,
a comprovacao do cumprimento das obrigacoes trabalhistas, além da apresentacéao
de certiddo atualizada de regularidade trabalhista, seréd realizada por meio da
apresentacao dos seguintes documentos relativos ao més da prestacao dos servicos
dos empregados vinculados ao contrato:

i- cépia da folha de pagamento analitica, devendo constar como
tomador o 6rgao ou entidade contratante;

lI- cépia dos contracheques dos empregados;

lii- recibos de pagamento ou guias de depdsitos bancérios da

remuneracao;
V- Guia de recolhimento da Previdéncia Social — GPS;
V- informacdes a Previdéncia Social, GFIP - SEFIP/GRF;
Vi- guias de recolhimento de FGTS;
Vii- registro de horario de trabalho;
Vili- comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-

transporte, vale alimentacao, entre outros}, a que estiver obrigada por forca de lei ou
de convencao ou acordo coletivo de trabalho;

IX- avisos e recibos de férias e 132 salario

X- Relacao Anual de Informacdes Sociais - RAIS,

Xi- ficha de registro de empregado, autorizacao para descontos
salariais; e

XH- Termos de rescisao dos contratos de trabalho - TRCT dos
empregados, devidamente homologados pelo sindicato da categoria quando exigivel;

XHi- guias de recolhimento da contribuicao previdenciaria e do FGTS,

referentes as rescisdes contratuais; extratos dos depédsitos efetuados nas contas
vinculadas individuais do FGTS de cada empregado dispensado; e
XivV- exames médicos demissionais dos empregados dispensados.
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§ 12 Caso inobservado ou descontinuado o cumprimento das obrigacbes
trabalhistas, a fiscalizacdo do contrato deverd aplicar sancdo de adverténcia ao
contratado fixando prazo méximo para restabelecimento da regularidade.

§ 22 Persistindo a irregularidade, pagamentos pendentes deverao ser
retidos até a efetiva regularizacao, observadas as seguintes diretrizes:

i- a retencao integral do pagamento em aberto é temporaria,
devendo ser adstrita, assim que possivel, ao valor devido pelo contratado acrescida
das multas trabalhistas e contratuais;

li- caso o contratado nao providencie a regularizacao com a apresentacao
dos comprovantes e certiddes respectivas até o Ultimo dia da competéncia seguinte
a data de entrada da solicitacdo relativa ao pagamento pendente, a Administracao
contratante realizard o depédsito em conta vinculada aberta para tal finalidade
especifica, devendo ser resguardada a impenhorabilidade dos recursos;

ill-caso o 6rgao ou entidade responsavel entenda conveniente, a
providéncia prevista no inciso il poderd ser substituida pelo pagamento direto aos
empregados do contratado.

§ 32 a conta vinculada mencionada no inciso li sera aberta em nome do
Municipio, devendo centralizar todos os depédsitos realizados independentemente do
6rgao ou entidade responsavel pela contratacao;

§ 42 a realizacdo de depdsitos na conta vinculada deverd ser comunicada
ao Ministério Pdblico do Trabalho e a entidade sindical representante dos
empregados;

§ 52 os valores depositados somente serao liberados apds a comprovacao
da regularidade pelo contratado ou em caso de determinacao judicial;

§ 62 além do cumprimento do disposto neste artigo, na fiscalizacdao do
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratacdes continuadas com
dedicacao exclusiva ou predominante, a fiscalizacdao do contrato devera realizar
entrevistas, a partir de selecao por amostragem, com os trabalhadores da contratada
para verificar as anotacles contidas em CTPS, devendo ser observadas, entre outras
guestdes, a data de inicio do contrato de trabalho, funcédo exercida, a remuneracao,
gozo de férias, horas extras, eventuais alteracdes dos contratos de trabalho e, se
necessario, fiscalizar no local de trabalho do empregado.

Art. 29. A constatacao de irregularidade quanto ao pagamento de
contribuicdes previdencidrias no caso de contratos administrativos que tenham por
objeto a realizacdo de obras ensejard a retencao de eventuais pagamentos
pendentes até que seja sanada a irregularidade, observadas as etapas e diretrizes
fixadas no artigo 28 deste Decreto.

Secao IV
Das competéncias da Autoridade Méaxima

Art. 30. Caberd a autoridade maxima do 6rgao ou entidade responsavel
pela licitacdo ou contratacao, ou a quem delegar:

I- examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao
edital e aos anexos, quando encaminhados pelo agente de contratacao, pregoeiro,
ou presidente de Comissao de Contratacao;

lI- promover gestao por competéncias para o desempenho das funcodes
essenciais a execucao da Lei Federal n.2 14.133, de 2021 e deste Regulamento;

lii- designar o agente de contratacdo, membros de comissao de
contratacao, os membros da equipe de apoio e 0s membros da equipe de
Planejamento da Contratacao;

V- autorizar a abertura do processo licitatério ou de contratacao
direta;
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V-decidir os recursos contra os atos do agente de contratacao, do
pregoeiro ou da comissao de contratacao, quando estes mantiverem sua decisao;

Vi- adjudicar o objeto da licitacao;

Vii- homologar o resultado da licitacao;

Vili- celebrar o contrato e assinar a ata de registro de precos; e

IX- autorizar a abertura de processo administrativo de apuracao de

responsabilidade e julgd-lo, na forma da Lei n® 14.133, de 2021 e deste Decreto.

Secao V
Do Apoio dos érgaos de assessoramento juridico e de controle interno

Art. 31. O Agente de Contratacao e sua equipe de apoio, a Comissao de
Contratacao, os gestores e fiscais de contratos, bem como os demais agentes que
atuem no processo de contratacao, poderdo solicitar manifestacao técnica da PGM e
da UCCI ou de outros setores do 6rgao ou da entidade licitante para o desempenho
das funcdes, devendo o registro das manifestacdes constarem nos autos do processo
de contratacao.

§ 12 A consulta especifica podera ser a realizada em qualquer etapa do
processo de contratacao ou de execucao contratual e deve indicar expressamente o
objeto de questionamento, a fim de que sejam dirimidas dlvidas e prestadas
informacdes relevantes para prevenir riscos no procedimento licitatério ou na
execucao contratual.

§ 22 Nos casos repetitivos e gue demandem avaliacdo juridica ou
procedimento de auditoria, as consultas poderdao ser resolvidas por meio de
pareceres referenciais, exarados pela PGM, ou por orientacdo técnica, emitida pela
UCCI, dispensada a andlise individual de cada caso concreto, salvo consulta
especifica ou distintiva do consulente.

§ 32 Previamente a tomada de decisao, quando for o caso, o agente publico
competente considerard eventuais manifestacdes apresentadas pela PGM e pela
UCCI, e decidird observando o dever de motivacdo dos atos administrativos, que
deverd se dar de forma explicita, clara e congruente.

Art. 32. Compete ao Procurador Geral do Municipio e a UCCI,
conjuntamente, promover a aprovacao de:

I- minutas padronizadas de editais de licitacdo, termos de referéncia e
instrumentos congéneres; e

lI- minutas padronizadas de contratos e seus respectivos termos aditivos e
instrumentos congéneres.

§ 12 Todos os agentes publicos que atuam na instrucao dos processos de
contratacao e na execucao contratual poderao propor a padronizacao de documentos
indicados nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 22 Os pedidos tratados no § 12 deste artigo deverao ser previamente
submetidos a PGM gue, entendendo pela adequacdo e conveniéncia da uniformizacao
do documento, deverd promover a elaboracdo da minuta.

§ 32 Durante a analise preliminar, a PGM poderd solicitar o subsidio de
outros agentes publicos municipais com atuacao e/ou conhecimentos necessarios
para analise da adequabilidade do documento, bem como elaboracao da minuta.

§ 42 Caso entenda pertinente, a minuta elaborada podera ser submetida,
mediante oficio circular, a outros 6rgaos da administracdao municipal para que
apresentem suas contribuicdes e/ou questionamentos com devidos fundamentos,
com prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis para manifestacao.

§ 59 Feita analise de conformidade prévia pela PGM, a minuta devera ser
encaminhada a autoridade juridica méxima para manifestar sua concordancia ou nao,
no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, considerando os questionamentos e/ou
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divergéncias de posicionamento eventualmente levantados, indicando, se
necessario, a adequacao dos elementos formais do documento.

§ 62 Apds as devidas adequacdes pela PGM, nos termos do § 52 deste artigo,
a minuta devera ser submetida a andlise fundamentada da UCCl em até 10 (dez) dias
Uteis, e esta ao Procurador Geral do Municipio para gue promova a aprovacao final,
em até 10 (dez) dias uteis, a UCCI antes de emitir sua decisdo final, admitida, em
situacdes excepcionais e justificadas, a prorrogacao dos 2 (dois) prazos deste
paragrafo por igual periodo.

§ 72 Uma vez aprovadas, as minutas padronizadas de que trata este artigo
serao distribuidas ao Setor de Licitacbes, a Unidade Central de Compras e as
Secretarias e deverao ser obrigatoriamente utilizadas, incumbindo ao Setor de
Licitacbes, sempre que promover qualguer alteracao para adequacao ao caso
concreto, submeter a analise e aprovacao pela PGM, indicando especificamente os
pontos de distincao relevantes a avaliacao juridica.

Subsecao |
Da atuacdo da Procuradoria Geral do Municipio

Art. 33. A PGM prestara permanente apoio ao agente de contratacao, ao
pregoeiro, a equipe de apoio, a comissao de contratacdo, aos gestores e aos fiscais
dos contratos.

Art. 34. Ao final da fase preparatéria do processo, a PGM realizara o
controle prévio de legalidade dos editais, contratacfes diretas, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 12 As manifestacdes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela
simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir a autoridade publica
consulente sua facil compreensdo e atendimento, com exposicao dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideracao.

§ 22 Se observada a deficiéncia na instrucdo do processo, a PGM podera
emitir parecer juridico com as devidas recomendacfes para a adequacao do processo
aos requisitos juridicos e encaminhamento a unidade requisitante para que sejam
sanadas irregularidades ou omissdes consideradas prejudiciais a formacao de seu
convencimento sobre a legalidade do processo.

§ 32 Apds a manifestacao juridica de que trata o § 29 deste artigo, em que
haja sido exteriorizado juizo conciusivo de aprovacao da minuta e tenha sugerido
adequacdes, ndo havera pronunciamento subseguente do 6rgao juridico, para fins de
simples verificacdo do atendimento das recomendacdes consignadas, sendo 6nus da
autoridade competente contratante a responsabilidade pelo seu cumprimento, ou
mesmo por eventual conduta que opte pelo ndao atendimento das orientacdes
juridicas dadas, salvo se a prépria manifestacao juridica exigir.

§ 42 Compete a Secretaria ou entidade contratante a correta instrucao
processual, evitando-se o reiterado retorno dos autos por auséncia de informacdes
ou documentos essenciais a analise juridica que comprometam a andlise da
legalidade e o regular prosseguimento da contratacao.

§ 52 A andlise levada a efeito pelo 6rgao juridico terd natureza juridica e
nao comportara avaliacdo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor
acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracao do processo
licitatério ou decisGes administrativas nele proferidas, ai incluidos o contetdo técnico
das especificacbes, de qualificacao técnica, econdmico-financeira e de formacao de
precos, devendo o parecer se limitar a verificar o cumprimento do principio da
motivacao e a existéncia de justificativas.
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Art. 35. Em caso de dulvidas juridicas, podera o agente publico ser auxiliado
pelo 6rgdao juridico, desde que formule pedido expresso e motivado, indicando:

i- de forma objetiva, a dlvida ou subsidio juridico necessério a elaboracéo
de sua decisao;

li- gue a ddvida ndo se encontra expressamente disciplinada na Lei Federal
n? 14.133, de 2021, ou neste Decreto;

lii-a inexisténcia de orientacéo prévia da Administracdo acerca do tema.

§ 12 As consultas encaminhadas gue nao consignarem, expressa e
especificamente, questdo juridica a ser apreciada, serdao sumariamente devolvidas
ao 6rgao consulente.

§ 22 Quando autuadas e recebidas na observancia estrita deste artigo,
serao objeto de andlise em linguagem simples, clara e objetiva, com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracao, em até 15 (quinze) dias
Uteis, admitida a prorrogacao do prazo por igual periodo

Art. 36. Na atuacdo da Assessoria juridica serd observada,
preferencialmente, a segregacdo de funcdes, evitando-se, sempre que possivel, gue
o responsdvel pela andlise juridica do processo de contratacdo seja o encarregado da
verificacdo das questdes relacionadas a execucado correspondente.

Art. 37. Ressalvada solicitacdo da autoridade méxima, ndo serdo
submetidos a andlise e parecer juridico pela PGM, com fundamento no §5° do artigo
53, da Lei Federal n2 14.133, de 2021 os atos seguintes:

I- contratacdes cujos valores nao ultrapassem os incisos | e Il do artigo 75
da Lei Federal n? 14.133, de 2021;

li- contratacdes cujo adimplemento integral ocorra em até 30 (trinta) dias
e gue nao gere obrigacdes futuras - dever de garantia ou de assisténcia técnica;

lli-minutas de editais e instrumentos contratuais padronizados, nos termos
deste Decreto;

V- processos repetidos onde j& foi feito parecer, sem alteracdes
substanciais, em razao de certame anterior deserto, cancelado ou fracassado;

V- alteragcbes que possam ser realizadas mediante simples apostila
conforme artigo 136 da Lei Federal n© 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Recebido o processo de contratacdo na PGM, sua andlise
escrita serd efetuada em até 15 (quinze) dias Uteis, admitida, em situacdes
excepcionais e justificadas, a prorrogacao desse prazo por igual periodo.

Subsecao Il
Da atuacao das Unidades de Controle Interno e
da Unidade Central de Controle Interno

Art. 38. O auxilio das unidades de controle interno das Secretarias se dara
por meio de orientacdes gerais ou em resposta as solicitacbes de apoio, observadas
as normas internas quanto ao fluxo procedimental.

Art. 39. Na prestacdao de auxilio, as unidades de controle interno
observardo a supervisao técnica e as orientacdes normativas especificas da UCCl e
se manifestarao acerca dos aspectos de governanca, gerenciamento de riscos e
controles internos administrativos da gestao de contratacdes.

Art. 40. Durante o periodo transitério de estruturacéo das unidades de
controle interno, os agentes publicos que desempenhem funcdes essenciais a
execucao da Lei Federal n® 14.133, de 2021, poderdo formular consultas a UCCH,
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visando dirimir ddvidas e reunir informacdes relevantes para prevenir e gerir riscos
nas contratacoes publicas.

Paragrafo Unico. Em funcao das atribuicdes precipuas da UCCI, é vedado o
exercicio de atividades tipicas de gestdo no ambito das consultorias, ndo sendo
permitida a participacao de servidores da UCCI no curso regular dos processos
administrativos, ou a realizacéo de praticas que configurem atos de cogestéo.

Art. 41. A UCCI prestara permanente apoio ao agente de contratacao, ao
pregoeiro, a equipe de apoio e a comissao de contratacao, aos gestores e aos fiscais
dos contratos, mediante o desenvolvimento das seguintes atividades:

I- verificacdo e acompanhamento dos processos de contratacdes, analise
de seus efeitos, evidenciando melhorias e economias existentes nos processos ou
prevenindo empecilhos ao atingimento de seus objetivos;

II- desenvolvimento de estudos e proposicao de medidas para promover a
integracao operacional dos diversos setores da Administracao envolvidos nos
processos de contratacdes;

lll-homogeneizar as interpretacbes sobre procedimentos relativos as
contratacdes;

V- efetuar andlise e estudo de casos propostos pelo agente de
contratacdo e pela comissdo de contratacdo, conforme a hipétese.

Paragrafo Unico: Recebido o processo de contratacdo na UCCIH, sua anédlise
escrita sera efetuada em até 10 (dez) dias Uteis, admitida, em situacdes excepcionais
e justificadas, a prorrogacéo desse prazo por igual periodo.

Secao VI
Terceiros contratados

Art. 42. Nas contratacdes gue envolvam bens ou servicos especiais cujo
objeto ndo seja rotineiramente contratado pela administracdo, poderd ser
contratado, por prazo determinado e mediante justificativa de interesse publico,
servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes
plUblicos responsaveis pela conducdo da licitacdo, bem como pela gestdo e
fiscalizacao da contratacao.

§ 12 A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista
no caput assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das
informacdes prestadas, firmard termo de compromisso de confidencialidade e nao
poderd exercer atribuicao prépria e exclusiva dos agentes publicos.

§ 22 A contratacao de terceiros nao eximira de responsabilidade os agentes
puUblicos, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

CAPITULO IV
Do enquadramento dos bens de consumo nas categorias de qualidade
comum e de luxo (Art. 20, da Lei 14.133, de 2021)

Subsecao |
Classificacao de Bens

Art. 43. Ficam estabelecidos os critérios, sobre o enquadramento dos bens
de consumo nas categorias comum e de luxo, no ambito do Municipio de Cacapava
do Sul, em cumprimento ao disposto no § 12 do art. 20, da Lei Federal n? 14.133, de
2021.

§ 12 Para efeito deste regulamento, considera-se bem de consumo todo
material que atenda a, pelo menos, um dos critérios a seqguir:
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a) durabilidade: quando, em uso normal, se perde ou tem reduzidas as suas
condicdes de funcionamento, no prazo maximo de 2 (dois) anos;

b} fragilidade: possui estrutura sujeita a modificacao, por ser quebradico
ou deformdvel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua
identidade;

c) perecibilidade: quando sujeito a modificacbes quimicas ou fisicas,
deteriora-se ou perde-se as suas caracteristicas normais de uso;

d) incorporabilidade: guando destinado a incorporacao a outro bem, nao
podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal;

e) transformabilidade: quando adquirido para fins de transformacao; e

f) elasticidade-renda da demanda - razao entre a variacao percentual da
guantidade demandada e a variacao percentual da renda média.

§ 22 considera-se artigo de qualidade comum todo bem de consumo que
detém baixa ou moderada elasticidade-renda de demanda, em funcéo da renda do
individuo em uma sociedade;

§ 32 considera-se artigo de luxo o bem de consumo com alta elasticidade-
renda de demanda, em funcado da renda do individuo em uma sociedade, identificdvel
por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacao;

b) opuléncia;

c) forte apelo estético; ou

d) requinte;

§ 42 guando da realizacao de contratacfes com a utilizacao de recursos da
Unido, no todo ou em parte, oriundos de transferéncias voluntédrias, deverdo ser
observadas as disposicdes de regulamento aplicavel no ambito da Administracdo
Publica federal direta, autdrquica e fundacional, no que couber.

Art. 44, Em sua classificacdo o Ente PUblico considerara no enquadramento
do bem como de luxo, conforme conceituado no § 32 do caput do art. 43:

I- relatividade cultural- distinta percepgao sobre o artigo, em funcao da cultura
local, desde que haja impacto no prego do artigo;

lI- relatividade econdmica - varidaveis econbmicas que incidem sobre o
preco do bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local
de acesso ao bem; e

lli-relatividade temporal - mudanca das varidveis mercadoldgicas do bem
ao longo do tempo, em funcao de aspectos como:

a) evolucao tecnolégica;

b) tendéncias sociais;

c) alteraclOes de disponibilidade no mercado; e

d) modificacdes no processo de suprimento logistico.

Art. 45. Ndo serd enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo
considerado na definicao do § 32 do caput do art. 43:

I- for adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de
qualidade comum de mesma natureza; ou

li- tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita
atividade do 6rgao ou da entidade.

Subsecao
Vedagodes, Andlise de Custo-Efetividade e Disposicbes Gerais

Art. 46. Fica vedada a inclusao no plano de contratacbes anual e a
aquisicao de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, nos termos do
disposto neste Decreto.
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§ 12 Antecedendo a elaboracao do plano de contratacdes anual, os setores
de contratacdo dos 6rgaos e entidades deverdo identificar eventuais artigos de luxo
constantes dos documentos de formalizacao de demanda (DFD) de que trata o inciso
Vil do art. 12 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 22 Uma vez identificados, nos termos do § 12, os DFD retornarao aos
setores requisitantes, para a respectiva adeguacao, supressao ou substituicao dos
bens demandados.

§ 32 Excepcionalmente, a inclusao de artigos de luxo no plano de
contratacdes anual serd possivel, desde gue motivada e justificadamente solicitada
pelo setor de contratacao e aceito pela autoridade competente e que a analise de
custo-efetividade de que trata o art. 47 evidencie que o impacto decorrente da fruicao
do bem ultrapasse os custos envolvidos, e seja aprovada pela autoridade
competente;

Art. 47. As unidades de contratacdo dos 6rgaos e das entidades, quando
da elaboracao dos estudos técnicos preliminares, deverdao apresentar andlise de
custo-efetividade, demonstrando os resultados pretendidos da contratacdo em
termos de economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

Paragrafo Unico. A analise de que trata o caput devera cotejar, se couber,
os distintos resultados advindos das hipéteses de a contratacéo ser de artigo de luxo
ou de bem de qualidade comum.

Art. 48. O Municipio manterd a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial a relacao nao exaustiva de artigos de luxo.

§ 12 A relacdo de que trata o caput estard sujeita a anélise de relatividade,
nos termos do art. 44, a ser formalizada pelos 6rgaos e entidades contratantes e
anexada aos autos da contratacao, se couber.

§ 22 Os 6rgdos e entidades deverdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias
Uteis ap6s a divulgacao da relacdo de que trata o caput, publicar rol complementar
em funcdo dos objetos mais suscetiveis as suas atividades, se couber.

Art. 49. O Municipio poderd expedir normas complementares para a
execucao deste Regulamento, bem como disponibilizar em meio eletrénico
informacdes adicionais.

) CAPITULO IV ]
DA CENTRALIZACAO DE COMPRAS E DO CATALOGO DE ITENS

Secgao |
Da implementacao de medidas

Art. 50. A autoridade méxima e as autoridades competentes deverao
efetivar medidas necessarias a implementacdo do Plano de Contratacbes Anuais -
PCA e de instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos
procedimentos de aquisicao e contratacao de bens e servicos, observadas as regras
de competéncias e procedimentos para a realizacao de despesas da Administracao
direta, autarquica e fundacional do Municipio de Cacapava do Sul.

Secao
Do Catalogo Eletronico de Padronizacdao de Compras, Servicos e Obras

Art. 51. O Municipio de Cacapava do Sul devera, no prazo de 02 {dois) anos,
a contar da publicacao deste Decreto, promover a criacao do Catalogo Eletrénico de
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Padronizacao préprio, observados os requisitos estabelecidos no artigo 43 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021.

§ 12 O Catédlogo Eletronico de Padronizacao sera destinado especificamente
a bens, servicos e obras que possam ser adquiridos ou contratados pela
Administracao Publica pelo critério de julgamento menor preco ou maior desconto.

§ 22 A ndo utilizacao do Catdlogo Eletrénico de Padronizacdo sera situacao
excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de
contratacao.

§ 32 O Catélogo Eletronico de Padronizacao serd gerenciado de forma
centralizada pela Unidade Central de Compras - UCC da Administracao Direta
Municipal que devera:

i- expedir normas complementares e adotar providéncias necessarias para
a criacao do catdlogo e execucao deste Decreto; e

lI- estabelecer, por meio de orientacées ou manuais, informacodes
adicionais para fins de operacionalizacao do Catalogo Eletrénico de Padronizacao.

§ 42 De acordo com o disposto no inciso ll, do Art. 19, da Lei Federal n®
14.133, de 2021, podera ser utilizado o Catdlogo Eletrénico de Padronizacdo da Unido
em carater alternativo e/ou subsidiario.

§ 52 Até que seja implementado catalogo municipal de padronizacao
mencionado, a Administracdo Municipal utilizard o catdlogo eletronico de
padronizacao de compras, servicos e obras da Administracao Federal.

§ 62 Caso o objeto nao esteja previsto no Plano de Contratacdes Anual, o
processo deverd ser encaminhado para autorizacdo pelas Autoridades Competentes
das Secretarias de Municipio de Administracdo e da Fazenda.

CAPITULOV
DO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

Secgao |
Da elaboragao e aprovacao do plano

Art. 52. O Municipio elaborara o Plano de Contratacao Anual - PCA, com o
objetivo de racionalizar as contratacbes das unidades gestoras e entidades sob sua
competéncia, obter economia de escala, padronizacdo de produtos e servicos,
reducao de custos processuais, subsidiar a elaboracao das respectivas leis
orcamentarias e garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico.

Paragrafo Unico. O PCA se tornard obrigatério no exercicio subsequente a
conclusao do Catdlogo Eletronico de Padronizacdo do municipio de Cacapava do Sul,
estabelecido nos termos do artigo 51 deste Decreto.

Art. 53. Cada unidade gestora devera elaborar anualmente o respectivo
Plano de Contratacao Anual, contendo todos os itens que pretende contratar no
exercicio subsequente.

§ 12 Para os fins do caput deste artigo, integrarao o Plano de Contratacao
Anual as necessidades publicas planejaveis, definidas como aquelas previsiveis e
programadas para o exercicio subsequente.

§ 22 Ficam dispensadas de registro no Plano de Contratacbes Anual as
peguenas compras e a prestacao de servicos de pronto pagamento, de que trata o §
29 do artigo 95 da Lei n? 14.133, de 2021.

Art. 54. Para elaboracao do instrumento, o setor demandante, ao incluir um
item no respectivo Plano de Contratacdo Anual, devera informar:

I- otipo de item e o respectivo c6digo, de acordo com o Catédlogo de itens;

lI- a unidade de fornecimento do item;
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lli-a quantidade a ser adquirida ou contratada;

V- a descricao sucinta do objeto;

V- a justificativa para a aquisicao ou contratacao;

Vi- a estimativa preliminar do valor;

Vil- 0 grau de prioridade da compra ou contratacao;

Vili- a data desejada para a compra ou contratacao; e

IX- se hd vinculacado ou dependéncia com a contratacao de outro item

para sua execucao, visando a determinar a seguéncia em que os respectivos
processos licitatérios seréo realizados.

Paragrafo Unico. N&o serd obrigatério indicar no Plano de Contratacao Anual
a unidade de fornecimento, o tipo de item e o respectivo c6digo do objeto gue se
pretende contratar enqguanto durar o periodo de transicdo para construcao do
Catdlogo de itens, conforme estabelecido no artigo 51 deste Decreto.

Art. 55. A Unidade Central de Compras devera analisar as demandas
encaminhadas pelos setores requisitantes promovendo diligéncias necessarias para:

|- agregacao, sempre que possivel, de demandas referentes a objetos de
mesma natureza;

lI- adequacao e consolidacao do Plano de Contratacao Anual, e;

lii-construcao do Calendério Anual de Licitacao.

Secao
Da consolidacao do plano de contratagao anual

Art. 56. Até o dia 15 de maio, os setores demandantes deverdao encaminhar
a Unidade Central de Compras, o seu respectivo Plano de Contratacdo Anual para o
ano subsequente, que podera ser realizado por meio digital.

Art. 57. Durante o periodo de 1° de janeiro a 15 de junho do ano de
elaboracdo do Plano de Contratacdo Anual, a Unidade Central de Compras devera
analisar as demandas encaminhadas pelos setores requisitantes, consoante o
disposto no artigo 55 deste Decreto, e, se de acordo, envia-las para aprovacdo final
dos Secretarios de Municipio de Administracdo e da Fazenda, no ambito da
Administracao Direta, ou do respectivo dirigente méaximo, no ambito das entidades
da Administracao Autarquica e Fundacional.

§ 12 Até o dia 15 de julho do ano de sua elaboracdo, os Planos de
ContratacGes Anuais consolidados deverao ser aprovados pelas respectivas
autoridades referidas no caput deste artigo.

§ 22 As autoridades de que trata o caput deste artigo poderao reprovar
itens constantes do Plano de Contratacdo Anual ou, se necessério, devolvé-ios para
a Unidade Central de Compras realizar adequacdes, observada a data limite de
aprovacao definida no § 19 deste artigo.

§ 32 O relatério do Plano de Contratacdo Anual, na forma simplificada,
devera ser divulgado no sitio eletronico oficial do Municipio, em até quinze dias
continuos apés a sua aprovacao.

Art. 58. Podera haver a inclusao, exclusao ou o redimensionamento de itens
do Plano de Contratacao Anual, pelos respectivos setores requisitantes, a fim de:
i- adequacao a proposta orcamentaria;
- adequacao ao orcamento aprovado e publicado para o exercicio;
Hi- mediante justificativa fundamentada de necessidade de contratacao
por interesse publico
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§ 12 A alteracdo do Plano de Contratacao Anual, nas hipéteses deste artigo,
deverd ser aprovada pelas autoridades de que trata o caput do artigo 57 deste
Decreto.

§ 22 Durante o ano de sua execucao, o plano de contratacbes anual podera
ser alterado, por meio de justificativa aprovada pelas autoridades de que trata o
caput do artigo 57 deste Decreto.

§ 32 As demandas que nao constarem do plano de contratacdes anual
ensejardao a sua revisao, caso justificadas, observado o disposto no paragrafo
anterior;

§ 42 A versdo atualizada do Plano de Contratacdo Anual devera ser
divulgada no sitio eletrénico oficial do Municipio e no Portal Nacional de Contratactes
Publicas (PNCP).

Secao Il
Da execugao do plano de contratagao anual

Art. 59. Na execucao do Plano de Contratacao Anual, a Unidade Central de
Compras devera observar se as demandas a ela encaminhadas constam da listagem
do Plano vigente.

Paragrafo Unico. As demandas que ndo constem do Plano de Contratacdo
Anual poderao ser executadas mediante justificativa do setor requisitante e
aprovacao da autoridade competente.

Art. 60. As demandas constantes do Plano de Contratacdo Anual deverao
ser encaminhadas a Unidade Central de Compras com a antecedéncia necessaria
para o cumprimento dos prazos estipulados no préprio Plano e neste Decreto,
acompanhadas da devida instrucao processual.

§ 12 A Unidade Central de Compras, a partir da consolidacao do Plano de
Contratacdo Anual, deverd estabelecer o cronograma de licitacbes e conseguente
prazo de envio do REC - Requerimento Eletrénico de Contratacdo pelas unidades
gestoras, promovendo sua divulgacao por meio de oficio circular.

§ 22 Compete a Unidade Central de Compras a elaboracdo de manuais,
instrucdes e modelos para execucao do Plano de Contratacao Anual.

CAPITULO VI
FASE PREPARATORIA

Secgao |
Regras Gerais

Art. 61. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento, devendo compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual e com
as leis orcamentédrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo gue podem interferir na contratacdo, observando as
seguintes etapas:

I- Identificacdo da necessidade administrativa formalizada por meio de
documento de formalizacdo da demanda a ser emitido por setor ou unidade do érgao
ou entidade promotora da contratacao;

li- Declaracao de que o objeto a ser licitado consta do Plano de
Contratacbes Anual;

ill-Autorizacao da Autoridade Competente para o prosseguimento do
processo de contratagao;

V- Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar para demonstracao da
adequacao e da viabilidade da contratacao pretendida, conforme o caso;

V- Elaboracao do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;
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Vi- Requisicao do objeto exarada pela autoridade competente da
unidade gestora da contratacdo, com fundamento no Estudo Técnico Preliminar;

Vii- Elaboracdo do anteprojeto, quando cabivel, termo de referéncia
e/ou projetos bésico e Executivo;

Vili- Elaboracao de estimativa de valor da contratacao pretendida;

IX- Elaboracao do edital e respectivos anexos;

X- Andlise de juridicidade pela Procuradoria-Geral do Municipio ou pela
unidade setorial de assessoramento juridico nos casos de entidades com
personalidade juridica;

Xi- Publicacaoc do edital, observando-se a obrigatoriedade de
veiculacao no Portal Nacional de Contratacbes Pablicas (PNCP).

§ 19 E obrigatério o correto preenchimento, com a documentacao
comprobatéria correspondente, do Termo de Requisitos Minimos relacionado ao
objeto da consultoria.

§ 22 Nas hipdteses de contratacdes que tenham por escopo bens e servicos
gque atendam necessidades comuns das unidades gestoras, a identificacao da
necessidade administrativa devera ser comunicada a Unidade Central de Compras
para adocdo das demais providéncias cabiveis.

§ 32 A elaboracao do edital e dos respectivos anexos deverd ser objeto de
andlise de economicidade a ser realizada pelo controle interno da unidade gestora,
nas seguintes hipéteses:

I- Valor estimado da contratacao igual ou maior gque R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), inclusive nas hipéteses de contratacao direta;

li- Preferencialmente na modalidade concorréncia, exceto guando se tratar
de bens e servicos comuns, cuja modalidade adotada deverd ser pregao.

§ 42 O documento de formalizacdo de demanda devera conter os seguintes

elementos:

I- a justificativa da necessidade da contratacao explicitando a opcao pela
terceirizacdo dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;

li- a quantidade de servico a ser contratada;

lli-a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacao dos servicos; e

V- a indicacao do servidor ou servidores para compor a equipe que
ird elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario,
daquele a quem sera confiada a fiscalizacdo dos servicos, o gual poderd participar de
todas as etapas do planejamento da contratacao, observado o disposto no § 1° do
art. 99, da Lei n? 14.133, de 2021;

Art. 62. As licitacbes e contratacbes publicas, inclusive, procedimentos
auxiliares, que tenham por escopo bens e servicos que atendam necessidades
comuns das unidades gestoras deverao ser centralizadas pela Unidade Central de
Compras - UCC.

§ 12 A indicacao da UCC para centralizar o processamento das licitacles e
contratacdes ndo impede que outras atribuicdes lhe sejam conferidas em ato préprio,
sendo necessdria tdo somente a estrutura da unidade de modo a garantir a
observancia do principio da segregacao de funcoes.

§ 22 O agente e a comissao de contratacao integram a estrutura do 6rgao
municipal mencionado no caput, devendo ser preservada a atuacdo técnica
independente e isonémica.

§ 32 Compete ao 6rgao centralizador mencionado no caput, dentre outras
atribuicdes:

I- Instituir instrumentos que permitam a centralizagao dos procedimentos
de aquisicao e contratacao de bens e servigos;
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li- Definir catdlogo eletronico de padronizacao de compras e servicos, na
forma do art. 51 deste Decreto, admitida a adocao justificada do catalogo do Poder
Executivo Federal;

lii-Estabelecer critérios para formacao de precos para aquisicdes e servicos
centralizados, e/ou criar banco de precos para os mesmos fins, podendo, para tanto,
valer- se de banco de precos de ambito federal ou estadual.

Art. 62. As licitacdes para aquisicbes de bens e prestacao de servicos,
inclusive as contratacdes diretas quando for o caso, deverao ser precedidas de estudo
técnico preliminar e instruidas com termo de referéncia, na forma estabelecida neste
Decreto, obedecendo ao disposto no artigo 18, da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia
deverao ser previamente aprovados pela autoridade competente da unidade gestora
demandante ou a quem ela delegue competéncia.

Secao
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 63. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e dé base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

§ 12 O ETP a que se refere o caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da
viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratacéo,
abordando todas as questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo da contratacdo,
nos termos do artigo 18, §1° da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

§ 22 O ETP deverad estar alinhado com o Plano de Contratacbes Anual, além
de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

§ 32 O ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

§ 42 Os papéis de requisitante e de drea técnica poderdo ser exercidos pelo
mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes,
detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado.

§ 52 Os estudos técnicos preliminares para servicos de mesma natureza,
semelhanca ou afinidade podem ser elaborados em um Unico documento, desde que
figue demonstrada a correlacao entre os objetos abrangidos.

§ 62 Os estudos técnicos preliminares de contratacbes anteriores
confeccionados pelo Municipio poderdo ser ratificados nos processos licitatérios e
contratacdes diretas posteriores para o mesmo objeto, mediante documento formal
nos autos que apresente justificativa para essa opcao e declaracao devidamente
fundamentada com relacao a viabilidade técnica e atualidade econdmica do estudo.

§ 42 Na confeccdo do estudo técnico preliminar, os 6rgdos e entidades
poderao utilizar estudos técnicos preliminares elaborados por outros 6rgaos e
entidades municipais ou das demais unidades da federacao, guando identificarem
solucdes semelhantes que possam se adequar a sua demanda, desde gue
devidamente justificado e ratificado pelo setor técnico responsdvel do 6rgao
requisitante, inclusive em relacao a viabilidade técnica e a atualidade econbmica do
estudo.

§ 52 Para o cumprimento do inciso V do §1°2 do artigo 18 da Lei Federal n?
14.133, de 2021, o 6rgao requisitante podera:

I- considerar o histérico de contratacGes similares anteriores para
identificar falhas da execucao decorrentes de falhas de previsao do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar;
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li- considerar contratacdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacdes que melhor atendam as necessidades da administracao;

lii- realizar consultas, audiéncias publicas ou didlogos transparentes com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

Art. 64. Quando disponivel, o ETP devera ser confeccionado nos moldes das
minutas padronizadas fornecidas pelo 6rgao competente.

Art. 65. A obrigacao de elaborar Estudo Técnico Preliminar, ressalvado o
disposto no artigo 67 deste Decreto, aplica-se a aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos e obras, na fase de planejamento dos seguintes processos licitatérios e
contratacdes diretas:

I- Cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou conteldo artistico,
técnica e preco, maior retorno econdmico ou maior desconto;

lI- De aquisicao de bens e prestacdo de servicos considerados inéditos no
ambito do Municipio de Cacapava do Sul e/ou de aguisicao de bens e prestacado de
servicos que nao tenham sido contratados nos Uitimos 3 (trés) anos;

IlI-De aquisicao de bens e prestacao de servicos em que haja necessidade
de reavaliar a forma de contratacado contida em contrato anterior;

V- De aquisicao de bens que eventualmente possam ser
classificados como de luxo, a fim de demonstrar seu carater essencial ao atendimento
da necessidade da administracdo, conforme regulamentacdo especifica;

V- De aquisicao de bens e prestacao de servicos cujo valor estimado da
licitacdo ou contratacao direta supere R$ 1.000.000, 00 {um milhdo de reais) por
exercicio, exceto processos de credenciamento;

Vi- Quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica;

Vii- De fornecimento e prestacao de servico associado, nos termos do
inciso XXXV do art. 69, da Lei Federal n® 14.133, de 19 de abril de 2021;

Viii- internacionais, nos termos do inciso XXXV do art. 62, da Lei
Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021;

IX- Quando houver a possibilidade de opcao entre aquisicao ou

locacao de bens imdveis ou bens moéveis duraveis;
X-para contratacbes de Solucdées de Tecnologia da Informacao e
Comunicacao - TiC.

Art. 66. O ETP devera considerar a possibilidade e vantagem na
padronizacao dos produtos.

Art. 67. A elaboracao do Estudo Técnico Preliminar sera opcional nos
seguintes casos:

I- contratacao de obras, servicos, compras e locacbes, cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos |, if e lll do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133, de
2021, independentemente da forma de contratacao;

li- dispensas de licitacao previstas nos incisos Vil e Vill, do artigo 75, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021;

lli-contratacao de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do artigo 90 da
Lei Federal n? 14.133, de 2021;

Art. 68. O Estudo Técnico Preliminar deverd, preferencialmente, apresentar
o seguinte conteldo:

I- Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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li- Descricao dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a
escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as
leis ou regulamentacbes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e
desempenho;

ili-Levantamento de mercado, gue consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar, podendo, entre outras opc¢oes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgados e
entidades publicas, bem como por organizacdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletronica, para coleta de contribuicdes;

C) em caso de possibilidade de compra, locacao de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a
Administracao, tais como chamamentos publicos de doacdo e permutas.

V- Descricdo da solucao como um todo, inciusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V- Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
meméorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de
escala;

Vi- Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memédrias de calculo e dos documentos gue lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

Vii- Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao;
Vili- Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
IX- Demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de

Contratacles Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgado ou entidade;

X- Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

Xi- Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebracao do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgdo ou da
entidade, necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou autorizagles,
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

Xii- Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel,

Xii- Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina; e
XivV- Justificativa para a exclusao de participacado de Pessoas Fisicas na

licitacao, conforme a IN SEGES/ME n. 116/2021.

§ 12 O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, V,
VI, Vil e XIll do caput deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 22 Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso lii, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
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reguisitos que limitam a participacao sdo reaimente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre gue possivel e de forma justificada.

§ 32 Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecucao dos objetivos de uma contratacao, nostermosnoart. 11 dalein®14.133,
de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdao centrada em exigéncias
meramente formais.

§ 42 As unidades gestoras deverao, por meio de ato exarado pela
respectiva autoridade competente, indicar agente publico ou setor responsavel pela
elaboracao dos estudos técnicos preliminares, observado o principio da segregacao
de funcodes, especialmente, quanto a realizacao de estimativa de valor da contratacao
e a elaboracado do edital e respectivos anexos.

§ 52 As pastas requisitantes poderado solicitar auxilio de outros 6rgdos e
entidades municipais para elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, observados os
limites de atribuicdo e o principio da segregacao de funcgdes.

§ 62 O descrito no paragrafo anterior ndo autoriza que o auxilio seja
solicitado a UCCI, devendo ainda a oitiva prévia da PGM ser limitada aos casos de
fundada duavida juridica que deverd ser devidamente delimitada na consulta.

Art. 69. Atestada a adequacao e viabilidade da contratacao pretendida por
meio do Estudo Técnico Preliminar, o procedimento de contratacao publica, de forma
direta ou mediante licitacdo, sera deflagrado a partir da requisicdo administrativa do
respectivo objeto a ser emitida pelo setor responsdvel da unidade gestora, devendo
ser submetida, guando ndo emitida por este, ao aval da autoridade maxima.

§ 12 O documento de formalizacdo da demanda deverd descrever de forma
sucinta e objetiva a necessidade administrativa que ensejard a contratacdo, com
fundamento no Estudo Técnico Preliminar anteriormente realizado.

§ 22 Somente serd dado prosseguimento ao procedimento caso autorizado
pela autoridade maxima, ou a quem ela delegar.

Secao lll
Da Elaboracao do Mapa de Riscos e da Matriz de Riscos

Art. 70. O mapa de riscos é o documento que materializa a analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual
e propde controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos da sua
ocorréncia.

Art. 71. O mapa de riscos deve ser elaborado na fase preparatéria e juntado
aos autos do processo de contratacdo até o final da elaboracdo do termo de
referéncia, podendo ser atualizado, caso sejam identificados e propostos,
respectivamente, novos riscos e controles considerados relevantes.

Art. 72. Podera ser elaborado mapa de riscos comuns para servicos de
mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

Art. 73. A matriz de riscos é o instrumento que permite a identificacao das
situacdes futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, bem como a definicdo das medidas necessérias para tratar os riscos e
as responsabilidades entre as partes.

Paragrafo Unico. A matriz de riscos devera estar prevista em clausula
especifica da minuta contratual anexa ao edital.
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Art. 74. Os ¢6rgados e entidades deverdo elaborar a matriz de riscos nas
contratacdes de servicos cujo valor estimado superar R$ 5.000.000,00 {cinco milhdes
de reais), por exercicio.

§ 12 Além do caso previsto no caput, podera ser elaborada matriz de riscos
quando a natureza do processo envolver riscos relevantes gue possam ocasionar o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato.

§ 22 A UCCI, mediante portaria podera estabelecer outras hipéteses em que
sera obrigatéria a elaboracdo da matriz de riscos.

§ 32 Cabera a UCCI produzir metodologia para balizar pedagogicamente a
elaboracdo do Mapa e matriz de riscos.

§ 42 A unidade gestora demandante, independentemente da formulacao
ou implementacao de matriz de risco, deverd proceder a uma analise dos riscos que
possam comprometer o sucesso da licitacao ou da contratacao direta e da boa
execucao contratual.

§ 52 A andlise a que se refere o § 49 deste artigo, sempre que possivel, deve
levar em consideracao o histérico de licitacdes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratacdes anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemao, eventuais gquestbes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento.

Secao IV
Do Termo de Referéncia

Art. 75. O Termo de Referéncia € o documento elaborado a partir de
estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar os servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administracéo a
adequada avaliacao dos custos com a contratacao e orientar a correta execucao,
gestao e fiscalizacao do contrato.

§ 12 O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXl do caput do artigo 62, bem como do § 12 do artigo
40 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, além de conter as seguintes informacoes,
guando aplicdveis:

I- modalidade de licitacdo, modo de disputa e critério de julgamento;

li- definicdo precisa do objeto a ser contratado;

lli-requisitos de conformidade das propostas;

V- requisitos especiais de habilitacao, incluindo-se a qualificacao
técnica e economico-financeira, quando for o caso;

V- obrigacdes especiais, incluindo critérios especiais para a aplicacao de
sancdes, quando for o caso;

Vi- prazos de vigéncia contratual, fornecimento e cronograma de
execucao, quando for o caso;
Vii- formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério

de reajuste, e os critérios de atualizacao monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Vili- substituicao do instrumento de contrato por outro instrumento
habil, nos termos legais;
IX- exigéncia de garantia de execucao ou de proposta, prazos,

percentuais, modos e condicionantes de prestacao, de substituicao, de liberacao e
de renovacao;

X- critérios para remuneracao variavel vinculada ao desempenho do
contratado, com base em metas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade
ambiental e prazos de entrega previstos para a contratacao;

Xi- alocacao de riscos previstos e presumiveis em matriz especifica,
com ou sem projecao dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao
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e no equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, possibilitando o uso de
meétodos e de padrdes usualmente utilizados por entidades publicas ou privadas;

XH- declaracao de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de
investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro e o impacto
orcamentario a que se refere o inciso i, do artigo 16 da Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000.

Xi- previsdo dos recursos orcamentdrios necessarios, com a
indicacao das rubricas, exceto na hipdtese de licitacdo para registro de precos;

Xiv- controle da execucao;

XV- critérios de sustentabilidade, com avaliacdo da necessidade de

inserir como obrigacao do contratado a execucgado de logistica reversa, quando for o
caso, nos moldes da Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 e suas
alteracles, Decreto Federal n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022 e outras normas gue
vierem a substitui-los;

XVi- contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte;
XVii- subcontratacao;

XVili- alteracao subjetiva;

XiX- sancOes administrativas especificas;

XX- indicacdo de marca especifica ou similar, quando for o caso;

XXI- a padronizacao, quando for o caso;

XX- justificativa para a adocao de orcamento sigiloso, se for o caso;
XXIH- meios alternativos de prevencao e resolucdao de controvérsias

gue, pela natureza da contratacao ou especificidade do objeto, ndo venham a ser
admissiveis.

§ 22 O termo de referéncia deverd trazer os seguintes documentos:

I- justificativa técnica, com a devida aprovacao do 6rgao requisitante, no
caso de adocao da inversao de fases prevista no § 19 do artigo 17 da Lei Federal n?
14.133, de 2021;

II- justificativa, quando for o caso, para:

a) a fixacao dos fatores de ponderacao na avaliacao das propostas
técnicas e de preco, quando escolhido o critério de julgamento por técnica e preco;

b) a indicacao de marca ou modelo;

c) a exigéncia de amostra;

d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de
fabricacao;

e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

f) quando o preco estimado ndo for composto de pelo menos 03 (trés)
fontes de pesquisa de mercado ou outra inobservancia ao artigo 23, §12 da Lei Federal
n°14.133, de 2021%;

g) a vantajosidade da divisao do servico, obra, ou servico de engenharia
em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja vidvel técnica e economicamente e nao
haja perda de economia de escala;

h} a vantajosidade de reuniao dos itens em lotes, grupos ou global;

i} a vedacdo da participacao de pessoa juridica em consércio;

j} os indices e valores para a avaliacao de situacao econémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao;

k) percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucao do objeto
da contratacao constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e egressos
do sistema prisional, quando for o caso;

I} dispensa do procedimento publico de intencdo de registro de precos
para, nos termos do caputdo artigo 86 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, possibilitar
a participacéo de outros 6rgaos ou entidades da administracdo publica no Registro
de Precos;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, n° 386, Sala 301 — Centro — CEP 96570-000 — Cacapava do Sul, RS.
Telefone: (55) 3281-2177 - e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br Pagina 34 de 75



http://www.cacapava.rs.gov.br/
mailto:juridico@cacapava.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

v CNPJ 88.142.302/0001-45 — www.cacapava.rs.gov.br
m) adesao a ata de registro de precos;

n) pagamento antecipado;
o) eleicao de modalidade presencial.

§ 32 As justificativas ja apresentadas quando da elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar poderao ser aproveitadas no Termo de Referéncia.

§ 42 O termo de referéncia devera ser elaborado pela unidade gestora
demandante, podendo ser auxiliado por outros 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica com expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

§ 52 O termo de referéncia podera ser elaborado por consultoria
terceirizada, desde que comprovada a necessidade e interesse publico, e mediante
contratacao nos termos da Lei e deste Decreto.

§ 62 Na elaboracao do termo de referéncia, o 6rgao requisitante podera
ainda:

I- utilizar-se de Termos de Referéncia anteriores confeccionados pelo
préprio 6rgao ou entidade, desde que seja declarada a manutencdo de todos os
critérios econdmicos e realidade administrativa utilizados para embasar o Termo de
Referéncia anterior;

lI- considerar o histérico de contratacGes similares anteriores para
identificar problemas na execucao decorrentes de falhas de previsao do Termo de
Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar.

Art. 76. Os documentos de conteddo eminentemente técnico, como
descritivos técnicos do objeto, plantas, estudos, projetos, analises, vistorias, pericias,
pareceres, divulgacado técnica deverao ser assinados pelo profissional técnico.

Art. 77. O Termo de Referéncia sera obrigatério para todas as contratacdes
decorrentes de licitacao, dispensas ou inexigibilidades.

Paragrafo Unico. A elaboracdo do Termo de Referéncia serd opcional no
caso de contratacdes fundamentadas no inciso il do artigo 75 e no § 22 do artigo 95,
ambos da Lei Federal n? 14.133, de 2021, bem como em processos de adesao a atas
de registro de precos em que ndo haja necessidade de adequacdo as especificacdes
originais.

Art. 78. Quando disponivel, o Termo de Referéncia deverd ser
confeccionado nos moldes das minutas padronizadas fornecidas pelo 6rgao
competente.

) CAPITULO VI )
DA DEFINICAO DA MODALIDADE LICITATORIA OU
SUA DISPENSA EM RAZAO DO VALOR

Art. 79. Compete a cada unidade gestora, ou a Unidade Central de Compras
- UCC guando for o caso, instaurar e dar impulso aos procedimentos de contratacao
e definir a modalidade licitatéria adequada, de acordo com a natureza do objeto e de
forma a compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual, quando implementado.

§ 12 Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, deverao ser
observados:

I- 0 somatdério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

lI- o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade
da unidade gestora.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, n° 386, Sala 301 — Centro — CEP 96570-000 — Cacapava do Sul, RS.
Telefone: (55) 3281-2177 - e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br Péagina 35 de 75



http://www.cacapava.rs.gov.br/
mailto:juridico@cacapava.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
— PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL
U CNPJ 88.142.302/0001-45 — www.cacapava.rs.dov.br

e

§ 22 Considera-se ramo de atividade a particdo econbmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE.

§ 32 Nas contratacdes de servicos de manutencao de veiculos automotores
de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas,
deve ser observada a regra constante no § 72 do artigo 75 da Lei Federal n? 14.133,
de 2021.

§ 42 Na aplicacdo do § 12 do deste artigo, deverd ser observada a regra de
duplicacao de valores prevista no § 22 do artigo 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 52 Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nas hipéteses
de contratacdo direta, a autoridade competente e, assim, o responsavel pela
homologacao da contratacado, deverd observar o disposto no artigo 73 da Lei Federal
n? 14.133, de 2021, e no artigo 337-E do Cédigo Penal - Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940.

CAPITULO VI
DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 80. O procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de
precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral estabelecidos
neste Capitulo devem ser observados em todos os processos de contratacao,
incluindo as adesdes as atas de registro de precos.

Secgao |
Aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral

Art. 81. Esta Secao | dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacao de pesqguisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos
em geral, no ambito da Administracdo Publica Municipal direta e indireta, nédo se
aplicando as contratacOes de obras e servicos de engenharia, cuja regulamentacao
encontra-se na Secao |l deste Capitulo.

Paragrafo Unico. As unidades gestoras da Administracdo Publica Municipal,
guando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
obrigatoriamente, deverao observar os procedimentos constantes na Instrucao
Normativa SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de 2021 ou outra que vier a substitui-la,
sendo gue, no caso de recursos proprios, a utilizacdo da normativa federal se dara
de forma subsidiaria.

Art. 82. Serao utilizados, como métodos para obtencéo do preco estimado,
a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, incidindo
o calculo sobre conjunto de trés ou mais precos oriundos de um ou mais parametros
de que trata os incisos | a V do § 1° artigo 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
desconsiderados o0s valores inexequiveis, inconsistentes e o0s excessivamente
elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo agente responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento dos dados de que trata o caput, o preco
estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco
de sobrepreco, desde que justificado.

§ 32 Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos
no documento de consolidacao da pesquisa, sendo indicados os seguintes critérios:
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I- para verificar a inexequibilidade de um preco coletado, serd suficiente
compara-lo a média dos demais valores, e se o resultado for inferior a 75% da média,
podera ser considerado como inexequivel;

li- para verificar se determinado preco coletado é excessivamente elevado,
sera suficiente compara-lo a média dos demais valores, e se o resultado for superior
a 25% da média, podera ser considerado excessivamente elevado.

§ 42 Excepcionalmente, serd admitida a determinacado de preco estimado
com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos
pelo agente responsavel.

§ 52 Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do § 1°
do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o valor nao podera ser superior a
mediana do item nos sistemas consultados.

Art. 83. A pesquisa de precos sera materializada em documento que
conterd, no minimo:

i- descricao do objeto a ser contratado;

lI- identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

lll-caracterizacao das fontes consultadas;

V- série de precos coletados;
V- método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;
Vi- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a

desconsideracédo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicével,

Vii- memodria de célculo do valor estimado e documentos que ihe dado
suporte; e

Vili- justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispde o inciso IV do art. 52 deste regulamento.

Art. 84. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condicbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacao e montagem do bem ou execucao do servico, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsao de matriz de alocacao de riscos entre
o contratante e o contratado, o cdlculo do valor estimado da contratacdo poderd
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 85. A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado
em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral
sera realizada mediante a utilizacao dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

I- composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de
precos em saude;

li- contratacdes similares, mediante consulta junto ao sistema Licitacon,
feitas pela Administracdo PuUblica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 {(um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;
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ill- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

V- pesquisa direta com, no minimo, 3 {trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital; ou

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

Vi- pesguisa na base estadual de precos, através do aplicativo Menor
Preco — Nota Fiscal Galcha, desde gue a data das notas fiscais esteja compreendida
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital.

§ 12 Quando a pesquisa de precos for realizada de forma direta com
fornecedores, nos termos do inciso 1V, deverd ser observado:

I- prazo de resposta dado ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

li- obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nUmero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPj do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

ill-informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo
contidas no art. 84, com vistas a melhor caracterizacdo das condicbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

V- registro, nos autos do processo da contratacao correspondente,
da relacao de fornecedores gue foram consultados e nao enviaram propostas como
resposta a solicitacdo em pesquisa direta, de que trata o inciso IV do caput.

§ 22 inviabilizada a pesquisa com fornecedor por meio eletrénico, a cotacao
poderd ser realizada, excepcionalmente, por meio telefénico, devendo, neste caso,
haver a formalizacdo da proposta pelo servidor responsdvel mediante relatério de
pesquisa de precos, devidamente firmado.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso li do caput, desde que devidamente
justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacéo de
precos correspondente.

§ 42 Em caso de impossibilidade fatica devidamente justificada nos autos
pelo agente responsavel, a pesquisa de precos direta a fornecedores poderd
contemplar menos que 03 (trés) orcamentos, desde que, somados a outros
parametros, o resultado seja pelo menos 03 (trés) precos totais de pesquisa.

§ 52 A fim de justificar a auséncia de amplitude da pesquisa, quando
necessario, deverao ser juntadas aos autos as manifestactes de desinteresse das
empresas pesquisadas ou informacao de solicitacao sem a devida resposta da
cotacao solicitada.

Art. 86. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.
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§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 59, a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio
da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracado, ou por outro meio idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado
o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior
poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificacbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa
de precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 42 Na hipé6tese de dispensa de licitacdo com base nos incisos | e 1 do art.
75 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 42 sera realizado por meio de solicitacdo formal
de cotacdes a fornecedores.

Art. 87. Quando se tratar de Contratacao de itens de Tecnologia da
informacado e Comunicacdo, os precos de itens constantes nos Catalogos de Solucdes
de TIC com Condicdes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital
da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia, deverao ser utilizados como preco estimado, salvo se a pesquisa de
precos realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo Unico. As estimativas de precos constantes em modelos de
contratacao de solucdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital,
poderao ser utilizadas como preco estimado.

Art. 88. Na pesquisa de precos para obtencao do preco estimado relativo
as contratacdes de servicos com regime de dedicacdo de mao de obra exclusiva,
aplica-se o disposto em regulamento préprio, observando, no que couber, o disposto
neste Decreto.

Art. 89. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao
poderd ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacbes necessarias para a elaboracdo das
propostas, salvo na hipétese de licitacao cujo critério de julgamento for por maior
desconto.

Secgao I
Obras e servigcos de engenharia

Art. 90. Na elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia a serem realizadas em ambito municipal, além dos parametros
estabelecidos no § 2° do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, quando se tratar
de recursos da Unido, observar-se-4 como parametro normativo, no que couber, o
disposto no Decreto Federal n? 7.983, de 8 de abril de 2013, e na Portaria
Interministerial 13.395, de 5 de junho de 2020, ou outras normas que vierem a
substitui-las.

Paragrafo Unico. Quando a pesquisa de precos for realizada diretamente
com os fornecedores e prestadores de servicos, também deverdo ser observados os
parametros definidos nos §§ 12 a 59, do artigo 85 deste Decreto.
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Art. 91. No processo licitatério para contratacao de obras e servicos de
engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por
meio da utilizacdo de parametros elencados no § 22 do art. 23 da Lei Federal n®
14.133, de 2021 e normas definidas no Decreto Federal n® 7.983, de 8 de abril de
2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Uniao, no que couber.:

§ 12 Em condicbes especiais, justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional técnico habilitado e aprovado pelo érgao
gestor dos recursos, poderao os respectivos custos unitarios exceder o limite fixado
nos valores referenciais constantes nas referidas tabelas.

§ 22 Os precos relativos a elaboracdo dos projetos arquitetbnico e
complementares, bem como os demais servicos de engenharia e/ou arquitetura
poderao ser definidos com base em tabela de custos adotada pelo érgdo ou entidade
licitante.

§ 32 As tabelas de referéncia deverdo ser divulgadas nos sitios oficiais dos
6rgaos e entidades competentes, como forma de proporcionar acesso a populacao
em geral e aos 6rgaos de controle interno e externo.

Secao Il
Da consolidacao dos orgamentos

Art. 92. Finalizada a pesquisa de precos, o agente publico responsavel pela
pesquisa promoverd a consolidacdo do orcamento estimado e, assim, definird sua
data base.

§ 12 Para consolidacao do orcamento, em especial, quando houver grande
variacao entre os valores apresentados, os precos coletados devem ser analisados
de forma critica, buscando identificar os padrées de mercado e, assim, possivel
formacdo errbnea de preco, sobrepreco ou preco inexequivel, de modo a garantir o
minimo de confiabilidade em relacdo ao dado coletado e o descarte daqueles gue
apresentem grande variacao em relacao aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do preco de referéncia.

§ 22 O agente responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos devera
ser identificado nos autos do processo e assinar o mapa de formacao de precos e/ou
planilhas de formacao de precos e custos, responsabilizando-se pelo orcamento
estimado estabelecido para a contratacao.

§ 32 Devera ser observado o intervalo temporal maximo de 6 (seis) meses
entre a data da consolidacao do orcamento estimado e a divulgacao do edital de
licitacao ou da contratacao direta, e caso seja ultrapassado o referido intervalo
temporal maximo, o orcamento deverd ser atualizado ou justificada a manutencao
da estimativa.

§ 4° Quando for adotado o caréter sigiloso do orcamento estimado, devera
0 agente ou comissao responsavel por sua elaboracdo e guarda promover a
acompanhamento e, se for o caso, atualizacao do valor antes da data designada para
o recebimento das propostas, fazendo os devidos registros.

§ 5° O orcamento estimado sigiloso, com os documentos que embasaram
sua composicao, serao divulgados conforme procedimento a ser estipulado no
instrumento convocatério.

§ 62 Nao serao admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediacao de vendas.

CAPITULO IX
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DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 93. O Sistema de Registro de Precos — SRP para aquisicao e locacao de
bens ou contratacdo de obras ou servicos, inclusive de engenharia, obedecera ao
disposto nos artigos 82 a 89 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, e neste Decreto.

Paragrafo Unico. Os érgdos da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo Municipal poderdo ser érgaos participantes ou aderentes ao Sistema de
Registro de Precos - SRP promovidos por érgaos e entidades da Administracao Pdblica
federal, estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta.

Secao |
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 94, O Sistema de Registro de Precos sera adotado, em especial:

i- quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

lI- guando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida, em
regime de tarefa;

ill- quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de
servicos para atendimento a mais de um érgado ou entidade; ou

V- guando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pelo Municipio.

§ 12 O Sistema de Registro de Precos, no caso de obras e servicos de
engenharia, somente podera ser utilizado se atendidos, cumulativamente, os
requisitos estabelecidos nos incisos | e Il do artigo 85 da Lei Federal n? 14.133, de
2021, e, guando for o caso, o érgao participante ou aderente firmar o compromisso
de suportar as despesas das acdes necessarias a adequacao do projeto padrdo as
peculiaridades da execucao.

§ 22 A auséncia de previsdo orcamentdria sem a configuracdo dos demais
requisitos dos incisos | ao IV do caput deste artigo ndo é motivo para a adocado do
Sistema de Registro de Precos.

Secao I
Das Atribuigdes do Orgao Gerenciador

Art. 95. Compete ao 6rgao ou entidade gerenciadora a pratica de todos os
atos de controle e administracao do Sistema de Registro de Precos, e ainda o
seguinte:

I- realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos - IRP,
estabelecendo, quando for o caso, o nUmero maximo de participantes, em
conformidade com sua capacidade de gerenciamento, observando o disposto no § 2°
deste artigo;

li- aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os guantitativos considerados infimos;

b} a inclusao de novos itens; e

c)os itens de mesma natureza, mas com modificacdes em suas
especificacdes.

lli-deliberar guanto a inclusao posterior de participantes gqgue nao
manifestaram interesse durante o periodo de divulgacado da intencado de registro de
precos;

V- consolidar informacoes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacao dos respectivos termos de referéncia ou projetos
basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacao e racionalizacao,
determinando a estimativa total de quantidades da contratacao;
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V-realizar pesquisa de precos para identificacao do valor estimado da
licitacdo ou contratacao direta, bem como definir a tabela de referéncia para obras e
servicos de engenharia;

Vi- promover os atos necessarios a instrucao processual para a
realizacao do procedimento licitatério ou da contratacao direta;
Vii- verificar se os pedidos de realizacao de registro de precos,

formulados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
apresentam justificativa que se enquadre nas hipdteses previstas neste Decreto,
podendo indeferir os pedidos que nao estejam de acordo com as referidas hipéteses.

Vili- autorizar a instauracao e homologar as licitacbes para formacao
dos registros de precos, bem como todos os atos dele decorrentes, tais como a
assinatura da ata e sua disponibilizacao aos 6rgaos participantes;

IX- gerenciar a ata de registro de precos;

X-conduzir os procedimentos relativos a eventuais alteracdes ou
atualizacdes dos precos registrados;

Xi- deliberar quanto a adesdo posterior de érgaos e entidades que
nao manifestaram interesse durante o periodo de divulgacao da intencdo para
registro de precos;

Xii- remanejar os quantitativos da ata, observados os procedimentos
dispostos neste regulamento.
Xii- aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as

penalidades decorrentes de infracées no procedimento licitatério ou na contratacao
direta;

XiV- aplicar, garantidas a ampla defesa e o contraditério, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou do descumprimento das obrigacbes contratuais, em relacdo as suas
préprias contratacdes, bem como proceder o seu registro nos cadastros pertinentes;

XV- autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacao do prazo
da efetivacdo da contratacao, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando
solicitada pelo 6rgado ou entidade nao participante.

§ 12 Os procedimentos constantes dos incisos il a IV do caput serao
efetivados antes da elaboracado do edital e de seus anexos.

§ 22 No procedimento publico de intencao de registro de precos, constante
no inciso | deste artigo, deverd ainda ser realizada comunicacdo especifica aos
demais érgaos da Administracdo Direta, Autdrquica e Fundacional do Municipio de
Cacapava do Sul acerca da existéncia do IRP, para que possam registrar sua intencao
ou ser justificada a dispensa do procedimento, nos termos § 12 do artigo 86 da Lei
Federal n© 14.133, de 2021.

§ 32 No caso de compras centralizadas promovidas por centrais de
compras, o 6rgao ou entidade gerenciadora poderd centralizar a aplicacdo de
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos para todos os participantes.

) Segao Il
Dos Orgaos e Entidades Participantes

Art. 96. Compete ao 6rgao ou entidade participante:

I- registrar no SRP digital sua intencdo de registro de precos,
acompanhada:

a) das especificacbes ou termo de referéncia ou projeto bésico adequado
ao registro de precos do qual pretende fazer parte;

b} da estimativa de consumo; e

c) do local de entrega.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, n° 386, Sala 301 — Centro — CEP 96570-000 — Cacapava do Sul, RS.
Telefone: (55) 3281-2177 - e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br Pagina 42 de 75



http://www.cacapava.rs.gov.br/
mailto:juridico@cacapava.rs.gov.br

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

CNPJ 88.142.302/0001-45 — www.cacapava.rs.gov.br

li- garantir que os atos relativos a sua inclusao no registro de precos
estejam formalizados e aprovados pela autoridade competente, no prazo
estabelecido pelo érgado gerenciador;

lii-manifestar, junto ao 6rgéo ou entidade gerenciadora, mediante a
utilizacdo da intencdo de registro de precos, sua concordancia com o objeto a ser
licitado, antes da realizacdo do procedimento licitatério ou da contratacdo direta;

V- auxiliar tecnicamente, por solicitacdo do 6rgéo ou entidade
gerenciadora, as atividades de instrucao processual para realizacdo do processo de
contratacao;

V-tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de
eventuais alteracdes, para o correto cumprimento de suas disposices;

Vi- assegurar-se, quando do uso da ata de registro de precos, que a
contratacao a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos
valores praticados, informando ao 6rgao gerenciador eventual desvantagem quanto
a sua utilizacao;

Vii- zelar pelos atos relativos ao cumprimento das obrigacbes
assumidas e pela aplicacao de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou de obrigacles
contratuais;

Viii- aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos, em relacdo a sua demanda registrada, ou do descumprimento das obrigacdes
contratuais, em relacao as suas préprias contratacdes, informando as ocorréncias ao
6rgao ou entidade gerenciadora, e registrar pertinentes;

IX- prestar informacdes, guando solicitadas, ao 6rgdo ou entidade
gerenciadora guanto a contratacdo e a execucao da demanda destinada ao seu 6rgao
ou entidade.

Paragrafo Unico. No caso de compra centralizada, caberd ao érgdo ou
entidade participante, apds a assinatura da ata de registro de precos de compra
centralizada, solicitar ao 6rgdo ou entidade gerenciadora os quantitativos que
pretende contratar.

Secgao IV
Do procedimento de divulgagao e contratacao

Art. 97. A divulgacao da intencao de registro de precos devera ocorrer pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, conforme disposicdes do artigo 86 da Lei Federal
n? 14.133, de 2021, e observados em especial os atos previstos neste Decreto.

Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput deste artigo sera contado a
partir do 12 dia Util subsequente a data de divulgacao da intencdo de registro de
precos no SRP no Portal Nacional de Contratacdes Plblicas - PNCP, de que dispde o
artigo 174 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

Art. 98. As unidades gestoras da Administracdo Municipal, 6rgéos e
entidades de que trata o artigo 12 deste Decreto, antes de iniciar um procedimento
de registro de precos, deverao consultar as intencdes de registro de precos em
andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de sua participacao.

Art. 99. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras
gerais do artigo 82 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e devera dispor também sobre:

I- indicacdo nominal dos 6rgdos e entidades participantes do respectivo
registro de precos;

lI- as condicdes para alteracao ou atualizacbes de precos registrados,
conforme a realidade do mercado e observado o disposto neste Decreto;
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lii-as hipdteses de cancelamento do registro do fornecedor e dos precos e
suas consequéncias, de acordo com o disposto neste Decreto;

V- as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do
pactuado na ata de registro de precos e em relacdo as obrigacbes contratuais;

V- a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos ou entidades
ndao participantes, observado os limites estabelecidos, no caso de o 6rgao
gerenciador admitir adesoes;

Vi- a inclusao na ata de registro de precos do licitante que aceitar
cotar os bens, obras ou servicos em precos iguais ao do licitante vencedor na
sequéncia de classificacao da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua
proposta original, para a formacao do cadastro de reserva;

Vii- a vedacdo, no caso de servicos, a contratacdo, em um mesmo
6rgao ou entidade, de mais de uma empresa para a execucao de um mesmao Servico,
em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o
principio da padronizacao, ressalvado o disposto no artigo 49 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Art. 100. O sistema de registro de precos podera ser utilizado nas hipéteses
de contratacao direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitacao, para a aquisicao
de bens ou para a contratacao de servicos nas hipéteses estabelecidas neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para efeito do caput, além do disposto neste Decreto,
deverao ser observados:

I- os requisitos da instrucao processual dispostos no artigo 72 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, bem como o estabelecido neste Decreto;

ll- os pressupostos para enquadramento da contratacao direta, por
dispensa ou inexigibilidade de licitacao, conforme previsto nos artigos 74 e 75 da Lei
Federal n? 14.133, de 2021

Art. 101. A indicacado da disponibilidade de créditos orcamentarios somente
sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Secao V
Da Ata de Registro Pregos

Art. 102. Ap6s a homologacdo da licitacdo ou da contratacdo direta,
deverao ser observadas as seguintes condicbes para formalizacao da ata de registro
de precos:

I- serdo registrados na ata os precos e os guantitativos do adjudicatério;

lI- serd incluido na ata, na forma de anexo, o registro dos licitantes ou
fornecedores que aceitarem cotar os bens, obras ou servicos com precos iguais aos
do adjudicatario na sequéncia da classificacdo da licitacdo e inclusdo daqueles que
mantiverem sua proposta original; e

ili-a ordem de classificacao dos licitantes ou fornecedores registrados na
ata deverd ser respeitada nas contratacoes.

§ 12 O registro a que se refere o inciso I do caput deste artigo tem por
objetivo a formacao de cadastro de reserva no caso de impossibilidade de
atendimento pelo primeiro colocado da ata.

§ 22 Se houver mais de um licitante na situacao de que trata o inciso i do
caput deste artigo, serao classificados segundo a ordem da Ultima proposta
apresentada durante a fase competitiva.

§ 32 A habilitacao dos licitantes que comporao o cadastro de reserva a que
se refere o inciso ii do caput e o § 12 deste artigo somente sera efetuada quando
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houver necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes
situacoes:

I- gquando o licitante vencedor nao assinar a ata de registro de precos, no
prazo e nas condicdes estabelecidos no edital; e

lI- quando houver o cancelamento do registro do licitante ou do registro de
precos nas hipéteses previstas neste Decreto.

§ 42 O preco registrado com indicacéo dos licitantes e fornecedores sera
divulgado no PNCP e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de
precos.

Art. 103. Apds os procedimentos de formalizacao da ata estipulados no
artigo anterior, o licitante melhor classificado ou o fornecedor, no caso da contratacao
direta, serd convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas
condicbes estabelecidos no edital de licitacao ou no aviso de contratacao direta, sob
pena de decair o direito, sem prejuizo das sancbes previstas na Lei Federal n® 14.133,
de 2021, e neste Decreto.

Paragrafo Unico. O prazo de convocacdo poderad ser prorrogado 1 (uma)
vez, por igual periodo, mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso,
devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela
Administracdo Publica.

Art. 104. Quando o convocado nao assinar a ata de registro de precos no
prazo e condicbes estabelecidos no artigo 103, e observado o disposto no § 32 do
artigo 102 deste Decreto, fica facultado ao Municipio convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro classificado.

Art. 105. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de
fornecimento nas condicbes estabelecidas, mas néo obrigard a Administracdo a
contratar, facultada a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicao pretendida,
desde que devidamente motivada.

Art. 106. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 {um)
ano, contado a partir da assinatura do Gltimo signatério necessario, e poderd ser
prorrogado, por igual periodo, desde gue comprovado o preco vantajoso.

Art. 107. Fica vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata
de registro de precos.

Secao VI
Alteracao dos precos registrados

Art. 108. Os precos registrados poderdo ser alterados em decorréncia de
eventual reducao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos
bens, obras ou servicos registrados, nas seguintes situacdes:

I- em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que
inviabilizem a execucdo da ata tal como pactuado, nos termos da alinea "d" do inciso
Il do caputdo artigo 124 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,

li- decorrente de criacao, alteracao ou extincao de quaisquer tributos ou
encargos legais ou a superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada
repercussao sobre os precos registrado;
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lii-resultante de previsao no edital ou no aviso de contratacao direta de
clausula de reajustamento ou repactuacao sobre os precos registrados, nos termos
da Lei Federal n? 14.133, de 2021 e deste Decreto.

Paragrafo Unico. O marco inicial da alteracao dos precos da ata de registro
de precos, sera considerado a data-base para efeitos de reajustamento de precos nos
contratos dele decorrentes e celebrados apés a alteracdo do preco.

Art. 109. Quando o preco registrado se tornar superior ao preco praticado
no mercado por motivo superveniente, o 6rgao ou entidade gerenciadora convocard
o fornecedor para negociar a reducao do preco registrado.

§ 12 Caso o fornecedor nao aceite reduzir seu preco aos valores praticados
pelo mercado serd liberado do compromisso assumido, sem aplicacao de penalidades
administrativas.

§ 22 Havendo a liberacado do fornecedor, nos termos do § 19 deste artigo, o
gerenciador deverd convocar os fornecedores do cadastro de reserva, na ordem de
classificacao, para verificar se aceitam reduzir seus precos aos valores de mercado,
observado o disposto neste regulamento.

§ 32 Ndo havendo éxito nas negociacdes, o 6rgao ou entidade gerenciadora
deverd proceder o cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas
cabiveis para obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

§ 42 Caso haja a reducdo do preco registrado, o gerenciador devera
comunicar aos 6rgados e as entidades que tiverem formalizado contratos, para gue
avaliem a conveniéncia e oportunidade de efetuar a alteracao contratual, e, assim,
estender a aplicacao automética da alteracdo de preco nos moldes deliberado pelo
6rgao gerenciador.

Art. 110. No caso do preco de mercado se tornar superior ao preco
registrado e o fornecedor ndo puder cumprir as obrigacbes contidas na ata, serd
facultado ao fornecedor requerer ao gerenciador a alteracao do preco registrado,
mediante comprovacao de fato superveniente gue supostamente o impossibilite de
cumprir o compromisso.

§ 12 Para fins do disposto no caput, deverd o fornecedor encaminhar pedido
formal, devidamente enderecado, com a indicacao dos pressupostos juridicos e as
circunstancias féticas alicercados em evidéncias sélidas dos fatos imprevisiveis e que
justificam restaurar o custo inicialmente pactuado, como, por exemplo, planilha de
custos que demonstre que o preco registrado se tornou invidvel frente as condicdes
inicialmente pactuadas, publicac6es em revistas especializadas, entre outros.

§ 22 O pedido deve ser restrito aos insumos que foram impactados pela
majoracao extraordinaria e o desconto que foi dado na licitacdo deve ser observado
na atualizacao do valor.

§ 32 O pedido de revisdo deverd ser formulado durante a vigéncia do
contrato e antes de eventual prorrogacao.

§ 42 Caso ndo demonstrada a existéncia de fato superveniente que torne
insubsistente o preco registrado, o pedido sera indeferido pelo 6rgao ou entidade
gerenciadora, ficando o fornecedor obrigado a cumprir as obriga¢des contidas na ata,
sob pena de cancelamento do seu registro, sem prejuizo das sanc¢oes previstas na Lei
Federal n® 14.133, de 2021, e em outras legislacdes aplicaveis.

§ 52 Havendo cancelamento do registro do fornecedor, nos termos do § 4°
deste artigo, o gerenciador devera convocar os fornecedores do cadastro de reserva,
na ordem de classificacao, para verificar se aceitam manter seus precos registrados,
procedendo a devida verificacao das condi¢cdes de habilitacao.

§ 62 Nao havendo éxito nas negociacdes, o 6rgao ou entidade gerenciadora
devera proceder o cancelamento da ata de registro de precos, adotando as medidas
cabiveis para obtencao da contratacao mais vantajosa.
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§ 72 Na hipdtese de comprovacao do disposto no caput e no § 12 deste
artigo, o gerenciador procederd a atualizacdo do preco registrado, de acordo com a
realidade dos valores praticados pelo mercado.

§ 82 O 6rgado ou entidade gerenciadora deverd comunicar aos demais
6rgaos e entidades que tiverem formalizado contratos sobre a efetiva alteracado do
preco registrado, para que avaliem a necessidade de efetuar a alteracao contratual,
observado o disposto no artigo 124 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, ou seja, para
gue delibere, no caso concreto, sobre a aplicacao da alteracdo de preco nos moldes
definidos pelo érgao gerenciador.

Secao Vil
Cancelamento do registro do licitante vencedor e dos precos registrados

Art. 111. O registro do licitante vencedor sera cancelado pelo érgao ou
entidade gerenciadora quando:

I- descumprir as condicbes da ata de registro de precos, sem motivo
justificado;

lI- ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracdo, sem justificativa aceitdvel,

ii-ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipétese deste se tornar
superior aqueles praticados no mercado; ou

V- sofrer sancao prevista nos incisos Il ou IV do caput do artigo 156
da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

§ 12 No caso do inciso IV deste artigo, caso a penalidade aplicada ao
fornecedor ndo ultrapassar o prazo de vigéncia da ata de registro de precos, e caso
ndo seja o 6rgdo ou entidade gerenciadora o responsavel pela aplicacdo da sancao,
poderd o o6rgdao ou entidade gerenciadora, mediante decisdao fundamentada,
garantido o contraditério e a ampla defesa, decidir pela manutencao do registro de
precos.

§ 22 O cancelamento de registros nas hipdteses previstas nos incisos |, Il e
IV do caput deste artigo serd formalizado por despacho do 6rgao ou entidade
gerenciadora, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 112. O cancelamento da ata de registro de precos podera ocorrer, total
ou parcialmente, pelo gerenciador, desde que devidamente comprovados e
justificados:

i- razbes de interesse publico;

- cancelamento de todos os precos registrados; ou

- caso fortuito ou forca maior, a pedido do fornecedor.

Secgao Vil
Remanejamento das quantidades registradas na ata de registros de pre¢os

Art. 113. As quantidades previstas para os itens nas atas de registro de
precos poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo ou unidade gestora gerenciadora entre
as unidades gestoras participantes e nao participantes do procedimento licitatério ou
da contratacao direta para registro de precos.

§ 12 O remanejamento de que trata o caput somente podera ser feito de
6rgao ou unidade gestora participante para 6rgao ou unidade gestora participante ou
nao participante.

§ 22 O d6rgao ou unidade gestora gerenciadora que estimou gquantidades
gue pretende contratar sera considerando também participante para efeito de
remanejamento de que trata o caput.
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§ 32 No caso de remanejamento de 6rgao ou unidade gestora participante
para 6rgao ou unidade gestora nao participante, devem ser observados os limites
previstos no §§ 42 e 52 do artigo 86 da Lei Federal n®? 14.133, de 2021.

§ 42 Para efeito do disposto no caput, caberd ao 6rgao ou unidade gestora
gerenciadora autorizar o remanejamento solicitado, com a reducao do quantitativo
inicialmente informado pelo érgéo ou unidade gestora participante, desde que haja
prévia anuéncia do érgao ou da unidade gestora que vier a sofrer reducéo dos
quantitativos informados.

§ 52 Na hipétese da compra centralizada, ndo havendo indicacdo pelo 6rgao
ou unidade gestora gerenciadora dos quantitativos dos participantes da compra
centralizada, nos termos do § 22 deste artigo, a distribuicao das quantidades para a
execucao descentralizada serd por meio do remanejamento.

Secgao IX
Da Adesao

Art. 114. A utilizacao de ata de registro de preco por unidade gestora nao
participante estd sujeita a prévia autorizacado do érgao gerenciador.

§ 12 A autorizacao do 6rgao gerenciador devera levar em consideracao a
observancia dos limites individual e global previstos neste decreto, além da
necessidade de garantia da capacidade de fornecimento e observancia da economia
de escala.

§ 22 O limite individual de cada érgdo ou unidade gestora ndo participante
serd de um aumento de 50% do quantitativo registrado, ressalvado o disposto no art.
86, § 79, da Lei 14.133/2021.

§ 32 O conjunto de solicitacbes de adesdo, independentemente do érgao
ou unidade gestora, nao poderd exceder ao limite global de duas vezes o quantitativo
registrado.

§ 42 A garantia da capacidade de fornecimento deverd ser demonstrada
por meio de expressa autorizacao do fornecedor ou prestador de servico registrado
na qual esteja consignada o compromisso de nao descontinuar ou prejudicar a
concretizacao do quantitativo registrado a despeito da adesao solicitada.

§ 52 As solicitacbes de adesao deverao ser formalizadas por meio de
requerimento especifico instruido em processo administrativo préprio com os
seguintes documentos:

I- Documento que ateste a equivaléncia do objeto registrado com a
necessidade administrativa do 6rgao nado participante;

lI- Nota de reserva orcamentdria do recurso necessario a fazer face a
despesa decorrente da adesao;

ii-Demonstracdo da vantajosidade dos precos registrados por meio da
realizacao de pesquisa de mercado com amplitude e diversidade de fontes;

V- Autorizacao expressa do 6rgao gerenciador;

V- Autorizacao expressa do fornecedor ou prestador de servico registrado
nos moldes previstos no § 49 deste artigo.

§ 62 A solicitacao de adesao deverd estabelecer de forma clara o
guantitativo do objeto que se pretende contratar, com base em técnicas estimativas
gue considerarao, quando possivel, o histérico de consumo e a perspectiva de
aumento ou reducao da demanda.

Segao X
Da contratagao com fornecedores registrados

Art. 115. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata sera
formalizada pelo 6rgéo ou unidade gestora interessada por intermédio de
instrumento contratual, emissao de nota de empenho de despesa, autorizacao de
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compra ou outro instrumento habil, conforme o artigo 95 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021.

Paragrafo Unico. O contrato de que trata o caput deverd ter sua vigéncia
iniciada no prazo de validade da ata de registro de precos.

Art. 116. A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de
Precos sera definida no edital ou no aviso de contratacao direta, observado o disposto
no artigo 105 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, e poderao ser alterados, observado
o disposto no artigo 124 do mesmo regramento juridico.

CAPITULO X )
DA FASE EXTERNA DA CONTRATAGAO

Secao |
Da publicidade

Art. 117. A publicidade do instrumento convocatério, sem prejuizo da
faculdade de divulgacao direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd realizada
nos termos definidos no artigo 54 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 12 O extrato do instrumento convocatério contera a definicdo objetiva e
clara do objeto, a indicacao dos locais, dias e hordrios em que podera ser consultada
ou obtida a integra do instrumento convocatério, a data e hora da realizacdo da
sessdo publica e a indicacdo do sistema de compras, para os procedimentos
realizados na forma eletrénica, ou o endereco onde ocorrera a sessao presencial,
quando for o caso.

§ 22 O ato que autoriza a contratacao direta devera ser divuigado e mantido
a disposicao do publico em sitio eletronico oficial do érgao ou entidade promotora do
procedimento.

Art. 118. Serd admitida, excepcionalmente, a realizacéo de licitacbes sob a
forma presencial, desde que fique justificada e comprovada a inviabilidade técnica
ou a desvantagem para a Administracdo na realizacdo do certame pela via eletronica,
devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 12 O d6rgao ou unidade gestora licitante apresentard a justificativa
pormenorizada para a realizacao da licitacao com a utilizacao da forma presencial.

§ 22 A justificativa para a realizacao da licitacao com a utilizacao da forma
presencial deverd ser aprovada pela autoridade maxima.

Art. 119. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances
obedecerao aos prazos definidos no artigo 55 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. No caso de dispensa de licitacdo com fulcro nos incisos |,
il e lii do caputdo artigo 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 e registro de precos
para a contratacdo de bens e servicos por mais de um 6rgdo ou entidade, nos termos
do § 62 do artigo 82 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, o prazo fixado para abertura
do procedimento e envio de lances, ndo serda inferior a 3 (trés) dias Gteis, contados
da data de divulgacao do aviso de contratacao direta.

Art. 120. Cabera pedido de esclarecimento e impugnacao ao instrumento
convocatério nas hipéteses e prazos especificados no artigo 164 e seguintes da Lei
Federal n® 14.133, de 2021.

§ 12 O instrumento convocatério deverd dispor dos meios para
apresentacao do pedido de esclarecimento e impugnacao, bem como de
apresentacao das respostas, observados os procedimentos estabelecidos para
acesso ao sistema e operacionalizacdo, nos casos de processos eletronicos.
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§ 22 As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes serao
divulgadas em sitio eletrénico oficial do 6rgao promotor da licitacdo e, quando
possivel, no sistema eletronico utilizado para a realizacéo da licitacdo, e vinculargo
os participantes e a Administracao.

Secao
Do Credenciamento para Acesso ao Sistema Eletronico

Art. 121. Compete aos licitantes interessados em participar de licitacao ou
dispensa, na forma eletrénica, providenciar previamente o credenciamento no
sistema eletrénico, conforme normas e procedimentos estabelecidos pelo provedor
do sistema.

§ 12 A licitacdo ou dispensa por meio eletrénico seréd realizada pela internet,
através do sistema de compras eletrénicas indicados no respectivo instrumento
convocatorio.

§ 22 O credenciamento do interessado e de seu representante junto ao
sistema de licitacbes eletrénicas implica a sua responsabilidade legal pelos atos
praticados e presuncao de capacidade para a realizacdo das transacdes inerentes a
licitacao ou ao processo de contratacao direta.

§ 32 Cabe ao licitante acompanhar as operacbes no sistema eletrénico
durante a sessao publica da licitacdo ou dispensa eletronica, ficando responsavel pelo
onus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de quaisquer
mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Art. 122, Caberd a autoridade competente da Secretaria de Municipio da
Fazenda solicitar, junto ao provedor do sistema, o seu credenciamento, o do agente
de contratacao ou o do pregoeiro, dos membros de equipes de apoio, e do presidente
da comissao de contratacdao e demais agentes publicos necessarios.

§ 12 E facultado ao agente de contratacao, pregoeiro e/ou comissao de
contratacdo, em qualquer fase da licitacdo, desde gue ndo seja alterada a substancia
da proposta, realizar diligéncias e adotar medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informacodes, corrigir impropriedades na documentacao de habilitacao, da
proposta, ou complementar a instrucao do processo.

§ 22 Quando verificada a presenca de vicio insanavel poderd ocorrer o
afastamento de licitante.

Secao lll
Das regras de conducgao do processo de contratagao

Art. 123. As regras de conducao dos processos de contratacao serao
estabelecidas em cada processo de contratacao e constardao no instrumento
convocatério gue apresentard as regras pertinentes as fases de julgamento,
habilitacao e recursal, em especial:

i- o critério de julgamento, nos termos do artigo 33 e seguintes da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, e parametros de julgamento da proposta com base nas
normativos federais vigentes a época da divulgacao do instrumento convocatério;

II- o modo de disputa, conforme disposicdes do artigo 56 e seguintes da Lei
Federal n® 14.133, de 2021;

ili-o prazo para envio da proposta, os critérios especificos de aceitabilidade
da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequados ao Ultimo
lance ofertado, conforme Capitulo V do Titulo I da Lei Federal n? 14.133, de 2021;

V- a forma de conducdo da negociacao de precos pelo agente de
contratacao ou comissao de contratacao, nos termos do artigo 61 e seguinte da Lei
Federal n? 14.133, de 2021 e regulamento especifico adotado pelo 6rgao ou entidade
promotora da licitacado a ser indicado no instrumento convocatério, e;
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V- 0s prazos para apresentacao dos documentos de habilitacao, exigidos
de acordo com o Capitulo Vi do Titulo Il da Lei Federal n? 14.133, de 2021;

Paragrafo unico. Na auséncia de regramento especifico do 6rgédo ou
unidade gestora promotora da licitacao deverao ser observados as normas editadas
pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital Do Ministério Da Economia - SEGES/ME vigente no momento da
divulgacao do instrumento convocatério, com fulcro no artigo 187 da Lei Federal n®
14.133, de 2021.

Secgao IV
Do Encerramento

Art. 124. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exaurida a fase
recursal com as devidas tratativas de negociacao, no que couber, prevista no artigo
61 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, o procedimento serd encerrado e os autos
encaminhados a autoridade maxima para gue adote as condutas estabelecidas no
artigo 71 e seguintes da Lei Federal n 2 14.133, de 2021.

§ 12 Cabera recurso com relacao as decisdes de anulacdo ou revogacao da
licitacdo, conforme procedimento a ser determinado no instrumento convocatério,
observado o disposto nos artigos 165 a 168 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, no
que couber.

§ 22 As decisbes a que se referem os incisos |, lll e IV, do caput do artigo
71 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021 deverao ser divulgadas no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas - PNCP ou, alternativamente, publicadas no Didrio Oficial do
Municipio e disponibilizadas no sitio eletrénico oficial do contratante.

Art. 125. Antes de enviar o procedimento para a autoridade méxima o
agente de contratacdo e/ou a comissao de contratacao deverd se certificar de que o
procedimento estd devidamente instruido e anexar:

I- documentacao exigida e apresentada para a habilitacao;

lI- proposta de precos do licitante;

Ili-os avisos, os esclarecimentos e as impugnacodes;

V- ata da sessdo publica, gue contera os seguintes registros, entre
outros:

a) os licitantes participantes;

b} as propostas apresentadas;

c) os lances ofertados, na ordem de classificacao;

d) a suspensao e o reinicio da sessao, se for 0 caso;

e) a aceitabilidade da proposta de preco;

f) a habilitacéo;

g) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as decisdes; e

h} o resultado da licitacao;

V- a decisao sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacao;

Vi- comprovantes das publicactes do aviso do edital e demais atos
cuja publicidade seja exigida.

§ 12 A instrucéo do processo licitatério serd realizada preferencialmente
por meio eletrénico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo,
constantes dos arquivos e registros digitais, serao validos para todos os efeitos legais,
inclusive para comprovacao e prestacao de contas.

§ 22 A ata da sessao publica sera disponibilizada no portal do Municipio
apo6s o seu encerramento, para acesso livre.
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Art. 126. Determinado o licitante vencedor proceder-se-a com o
procedimento de formalizacao da contratacdo, nos moldes definidos no artigo 90 e
seguintes da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO XI
DOS CONTRATOS

Secao |
Da formalizacao dos contratos e termos aditivos

Art. 127. Os contratos e termos aditivos celebrados deverao adotar,
preferencialmente, a forma eletrénica.

Paragrafo Unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacées,
as assinaturas eletronicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como
qualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos
termos do inciso il do artigo 42, da Lei Federal n2 14.063, de 23 de setembro de 2020.

Art. 128. Os contratos e seus aditamentos celebrados na forma eletrénica
se darao por meio do Sistema Eletronico de Contratos a ser adotado pelo Municipio
de Cacapava do Sul, ou outro que lhe venha a substituir.

§ 12 Como condicao para contratacao o interessado deve se cadastrar no
Sistema Eletrénico de Contratos indicado no certame.

§ 22 Os atos, inclusive as notificacles e intimacoes, deverao ser praticados
preferencialmente por meio eletrénico.

§ 32 Até a implantacdo do Sistema Eletronico de Contratos no Municipio de
Cacapava do Sul, os contratos, apds redigidos, preferencialmente, serdo enviados em
meio eletronico a Contratada, admitindo o aporte de assinatura eletronica através de
certificado digital reconhecido pelo ICP-Brasil.

§ 42 Alternativamente, os Contratos e Termos Aditivos serao impressos em
5 (cinco} vias de igual teor e forma e serao firmados fisicamente.

Art. 129. A celebracdo dos instrumentos contratuais deverd observar as
disposicoes estabelecidas no artigo 89 e sequintes da Lei Federal n® 14.133, de 2021
e demais normas especificas previstas neste Decreto.

Secgao I
Do Modelo de Gestao e Controle da Execucao

Art. 130. O modelo de gestdo do contrato deverd descrever como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo dérgéo ou entidade
contratante, contendo, quando cabivel:

I- indicadores de nivel de servico;

lI- métricas e avaliacdo de resultado;

lll-procedimentos para verificacao da conformidade do resultado pelo fiscal
do contrato;

V- procedimentos para “glosa”, consistente na retencao de valores
em pagamentos, quando for o caso; e

V- pagamento condicionado ao resultado.

Art. 131. A execucao dos contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada
por meio de instrumentos de controle, que compreendam a mensuracaoc dos
seguintes aspectos, no que couber:

I- os resultados alcancados em relacdo a contratada, com a verificacao dos
prazos de execucao e da qualidade demandada;
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lI- os recursos humanos empregados, em funcao da quantidade e da
formacao profissional exigidas;

lli-a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

V- a adequacdo dos servicos prestados a rotina de execucao
estabelecida;

V-0 cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato; e

Vi- a satisfacdo do publico usuario.

Paragrafo Unico. Os terceiros contratados para auxiliar os procedimentos
de gestdo e fiscalizacdo contratual poderdo realizar conferéncia documental e
cruzamento de informacoes, calculos de parcelas trabalhistas, inspecdes e auditorias
periddicas, entrevistas nos postos de trabalho e verificar por amostragem o
adimplemento de parcelas trabalhistas, tributarias e previdenciarias.

Art. 132. A fiscalizacdo nao excluira nem reduzird a responsabilidade do
contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeicGes técnicas ou vicios redibitérios, e nao implicard em
corresponsabilidade da Administracao ou de seus agentes e prepostos, em
conformidade com os artigos 119 e 120 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

§ 12 O fiscal do contrato devera verificar se houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da gualidade na execucao do servico e, em caso
positivo, deverd comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a
adequacdo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os
limites de alteracéo dos valores contratuais previstos no Capitulo Vi, do Titulo i, da
Lei Federal n? 14.133, de 2021.

§ 22 A conformidade do material a ser utilizado na execucao dos servicos
devera ser verificada com o documento da contratada que contenha a relacado
detalhada deles, de acordo com o estabelecido no contrato, informando as
respectivas quantidades e especificacdes técnicas, tais como marca, gualidade e
forma de uso.

Art. 133. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as cldusulas avencadas e a legislacao em vigor, respondendo cada uma
pelas conseguéncias de sua inexecucao total ou parcial.

§ 12 A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pela
Administracao, de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena
execucao do objeto.

§ 22 O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas
pela contratada, sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas,
ensejard a aplicacdo de sancbes administrativas, previstas no instrumento
convocatério e na legislacao vigente, especialmente no Capitulo | do Titulo IV, da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, podendo, ainda, culminar em extincao do contrato,
conforme disposto no Capitulo Viii do Titulo Hii do mesmo diploma legal.

Secao lli
Das decisdes sobre a execug¢ao dos contratos

Art. 134. As decisbes sobre as solicitacbes e as reclamacodes relacionadas
a execucao dos contratos e os indeferimentos aos requerimentos manifestamente
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para a boa
execucao do contrato serao efetuados no prazo de 01 (um) més, contado da data do
protocolo do requerimento, exceto se houver disposicao legal ou cldusula contratual
gue estabeleca prazo especifico.

§ 12 O prazo de que trata o caput deste artigo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, desde que motivado.
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§ 22 As decisbes de que trata este artigo serdo tomadas pelo fiscal do
contrato, pelo gestor do contrato, pela autoridade competente ou pela autoridade
maxima, nos limites de suas competéncias.

Secgao IV
Da revisao e alteracao dos precos contratados

Art. 135. A alteracéo dos precos contratados observara as disposicoes
contidas no artigo 124 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, bem como as
disposicOes desta secao do Decreto.

§ 12 O equilibrio econdmico-financeiro poderd ser restabelecido por meio
de:

| - revisdo de contrato ou reequilibrio econdmico-financeiro;

Il - reajustamento em sentido estrito;

Il - repactuacao.

§ 22 A extincao do contrato nao configura ébice para o reconhecimento do
desequilibrio econdmico-financeiro, hipétese em que serd concedida indenizacado por
meio de termo indenizatério, nos casos devidos, e desde que o pedido tenha sido
formulado durante a vigéncia do contrato.

§ 32 Aplica-se o procedimento previsto nesta secao também nas
contratacdes decorrentes de ata de registro de precos.

Subsecao |
Da Revisdo de contrato ou reequilibrio econdmico-financeiro

Art. 136. A revisdao ou reequilibrio econémico-financeiro do contrato em
sentido amplo é decorréncia da teoria da imprevisdo, tendo lugar guando a
interferéncia causadora do desequilibrio econémico-financeiro consistir em um fato
imprevisivel ou previsivel de consequéncias incalculdveis, anormal e extraordinario,
isto é, que ndo esteja previsto no contrato, e nem poderia estar podendo ser
provocado pelo érgao contratante ou requerido pela contratada.

Paragrafo Unico. A revisdo ou reequilibrio econémico-financeiro em sentido
amplo pode ser concedido a qualquer tempo, desde que solicitada durante a vigéncia
do contrato, independentemente de previsao contratual, e verificados os seguintes
requisitos:

| - 0 evento seja futuro e incerto;

Il - 0o evento ocorra ap6s a apresentacdo da proposta;

Il - 0 evento nao ocorra por culpa da parte pleiteante;

IV - a possibilidade da revisao contratual seja aventada pela contratada ou
pela contratante;

V - a modificacao das condi¢des contratuais seja substancial, de forma que
seja caracterizada alteracao desproporcional entre os encargos da contratada e a
retribuicao do contratante;

VI - haja nexo causal entre a alteracao dos custos com o evento ocorrido e
a necessidade de recomposicaoc da remuneracao correspondente em funcao da
majoracao ou minoracao dos encargos da contratada;

Vil - seja demonstrado nos autos a quebra de equilibrio econémico-
financeiro do contrato, por meio de apresentacao de planilha de custos e
documentacao comprobatéria correlata que demonstre que a contratacao se tornou
inviavel nas condi¢des inicialmente pactuadas.

Art. 137. Em se tratando de estabelecimento do equilibrio econbmico-
financeiro devera ser identificado se aguele risco estava ou ndao enderecado a uma
das partes, de alguma maneira no momento da contratacao.
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Paragrafo Unico. Caso o mesmo esteja enderecado a Contratada no
momento da contratacdo, compondo a matriz de risco, ndo serd concedido o
estabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

Art. 138. O reequilibrio sera concedido a partir do evento que ensejou o
desequilibrio contratual devidamente demonstrado no processo administrativo.

Subsecao Il
Do Reajustamento em sentido estrito

Art. 139. Os precos poderao ser reajustados, desde que observado o
interregno minimo de 1 (um) ano contado da data de consolidacdo do orcamento
estimado ou da data de alteracdo do preco da ata de registro de precos com reflexo
no contrato, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E
{mesmo indice que reajusta anualmente os limites da Lei n® 14.133, de 2021) ou por
indice que venha a substitui-lo, a serem aplicados pela variacdo relativa ao periodo
de um ano;

§ 12 independentemente do prazo de duracao do contrato, serd obrigatéria
a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data de consolidacao do orcamento estimado ou, quando for o caso, da alteracao do
preco da ata de registro de precos que deu origem a contratacdo, com a possibilidade
de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 22 Havendo reequilibrio econdmico-financeiro do contrato ou alteracado
do preco da ata de registro de precos com reflexo no contrato, ocorrerd a modificacao
da data-base do caput deste artigo, passando a mesma a coincidir com a data de
concessao do reequilibrio, sendo que os préximos reajustamentos anuais serado
considerados a partir de entao.

§ 32 A decisao sobre o pedido de reajustamento deve ser proferida no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias corridos, contados a partir da data da solicitacao.

§ 42 O registro do reajustamento de precos sera formalizado por simples
apostila.

§ 52 Se, juntamente ao reajuste, houver a necessidade de prorrogacao de
prazo ou a realizacao de alguma alteracdo contratual, serd possivel formalizé-lo no
mesmo termo aditivo.

Subsecao Il
Da Repactuacao

Art. 140. A repactuacao de precos € uma forma de manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato que deve ser utilizada para servicos
continuados com dedicacao exclusiva da mao de obra, ou com predominancia de
mao de obra, por meio da andlise da variacao dos custos contratuais, devendo estar
prevista no instrumento convocatério com data vinculada a apresentacdo das
propostas ou a da data da UGltima repactuacdo, para os custos decorrentes do
mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao coletiva ou dissidios coletivos
de trabalho ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao
de obra, observadas as normas estabelecidas no artigo 135 da Lei Federal n2 14.133,
de 2021.

§ 12 £ vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacio, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de
instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou convencdo coletiva,
observado o que dispde o §1° do artigo 135 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

§ 22 Quando houver necessidade de repactuacao, devem ser consideradas
as seguintes circunstancias:
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| - as particularidades do contrato em vigor;

il - 0 novo acordo ou convencao coletiva das categorias profissionais;

lif - a nova planilha com a variacao dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade orcamentéria do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 32 A decisao sobre o pedido de repactuacao deve ser proferida no prazo
maximo de 120 {(cento e vinte) dias corridos, contados a partir da solicitacédo e da
entrega dos comprovantes de variacao dos custos.

§ 42 O prazo referido no § 32 deste artigo ficara suspenso enquanto a
contratada nao cumprir os atos ou apresentar a documentacao solicitada pela
contratante para a comprovacao da variacao dos custos.

§ 52 O 6rgao ou entidade contratante podera realizar diligéncias para
conferir a variacao de custos alegada pela contratada.

§ 62 A repactuacéo sera devida a partir da data em que passou a viger
efetivamente a majoracao salarial da categoria profissional.

§ 72 Para gue haja a repactuacdo dos precos é necessaria a demonstracao
analitica da variacdo dos componentes dos custos.

§ 8° Nas eventuais prorrogacoes dos contratos com dedicacao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, os custos nao renovaveis ja pagos
ou amortizados durante o periodo inicial de vigéncia da contratacdo deverdo ser
eliminados como condicao para a renovacao.

CAPITULO XII
DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

Art. 141. O objeto contratado serd recebido de forma proviséria ou
definitiva, nos termos do artigo 140 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 12 Os prazos para a realizacdo dos recebimentos provisério e definitivo
dos bens ou servicos contratados, bem como as condicdes especificas de execucdo
e recebimento do objeto, deverao ser definidos no termo de referéncia, sendo que o
inicio do prazo de recebimento definitivo contar-se-4 do término do prazo de
recebimento provisério.

§ 22 O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando
estiver em desacordo com as especificacdes constantes do termo de referéncia, da
proposta ou do contrato, podendo ser fixado pelo fiscal do contrato, avaliado o caso
concreto, um prazo para a substituicdo do bem, ou o refazimento do servico, as
custas do contratado, e sem prejuizo da aplicacéo das penalidades cabiveis.

§ 32 O recebimento provisério ou definitivo nao excluira a responsabilidade
civil pela solidez e pela seguranca do fornecimento do objeto ou do servico, nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, nos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 42 Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo,
0s ensaios, os testes e as demais provas para afericao da boa execuc¢ao do objeto do
contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

Art. 142, O recebimento provisério podera ser dispensado nos casos de:

| - aguisicao de géneros pereciveis, alimentacao preparada, bem como nos
casos de calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia no atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares;

Il - servicos e compras até o valor previsto no inciso il do artigo 75, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, desde que nao se componham de aparelhos,
equipamentos e instalacles sujeitos a verificacao de funcionamento e produtividade.
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Art. 143. A Administracdo poderd exigir certificacao por organizacao
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Inmetro, como condicao para aceitacao de conclusao de fases ou de
objetos de contratos.

CAPITULO XIll )
DOS PAGAMENTOS E SUA ORDEM CRONOLOGICA

Art. 144, O pagamento das obrigacdes contratuais, nos termos do artigo
141 e seguintes da Lei Federal n° 14.133, de 2021, deverd observar a ordem
cronoldégica de exigibilidade, e subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;

il - locacoles;

Il - prestacao de servicos; ou

IV - realizacao de obras.

§ 12 No ambito da Administracdo Direta, haverd uma Unica ordem
cronoldgica, para cada fonte de recurso, contemplando as contratacdes de todas as
unidades gestoras, sendo o gerenciamento e execucao dos pagamentos realizado
exclusivamente pela Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 22 No ambito da Administracdo Indireta, cada entidade terd sua ordem
Unica por fonte de recurso, sendo a gestao de pagamentos realizada pelo dérgao
gerenciador e executor de pagamentos definido em sua estrutura administrativa ou
por meio de ato especifico.

Art. 145. A ordem cronolégica terd como marco inicial, para efeito de
incluséo do crédito na sequéncia de pagamentos, o momento da assinatura da ordem
de pagamento pela autoridade competente.

§ 12 Nos contratos de prestacao de servicos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, a situacao de irregularidade no pagamento das verbas
trabalhistas, previdencidrias ou referentes ao FGTS nao afeta o ingresso do
pagamento na ordem cronoldgica de exigibilidades, podendo, nesse caso, o érgdo ou
entidade contratante deduzir parte do pagamento devido a contratada, limitado ao
valor inadimplido.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 19 deste artigo, o érgdo ou entidade
contratante, mediante disposicao em edital ou contrato, pode condicionar a inclusao
do crédito na sequéncia de pagamentos a comprovacao de quitacdo das obrigacdes
trabalhistas vencidas.

§ 32 A inscricdo da despesa em restos a pagar nao altera por si s6 a sua
posicdo na ordem cronolégica de pagamentos do 6rgdo ou entidade.

§ 42 O pagamento das indenizacdes previstas no § 2° do artigo 138 e no
artigo 149 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, deverd observar a ordem cronoldgica
de exigibilidade, ainda que o contrato ja tenha sido encerrado.

Art. 146. Os prazos para liquidacao e pagamento, exceto se impostas
condicbes especificas para a aplicacao de recursos decorrentes de transferéncias
voluntarias, serao limitados, em regra, a:

I - 10 (dez dias) Uteis para a liguidacdo da despesa, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pelo érgao
contratante;

I — 10 (dez dias) (teis para pagamento, a contar da liquidacdo da despesa
e consequente assinatura da ordem de pagamento pela autoridade competente,
observada a disponibilidade financeira.
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§ 12 Para as contratacles decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso il do artigo 75 da Lei Federal n© 14.133, de
2021, os prazos previstos no caput deste artigo serao reduzidos pela metade.

§ 22 Nas contratacbes que envolvam a execucao de recursos proprios ou
transferéncias constitucionais, desde que justificado e previsto no edital ou
instrumento equivalente, poderao ser estabelecidos prazos superiores aos definidos
nos incisos | e if do capute o § 19 deste artigo.

§ 32 Compete ao 6rgao contratante acompanhar e promover a devida
instrucdo dos atos necessarios a implementacdo da condicdo da liguidacao da
despesa de que trata o inciso | do caput deste artigo.

§ 42 O prazo de que trata o inciso | do caput e o § 19 deste artigo poderao
ser excepcionalmente prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando
houver necessidade de diligéncias para a afericao do atendimento das exigéncias
contratuais.

§ 52 O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na
execucao do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca
equivalente, verificadas pela Administracdo durante a analise prévia a liquidacao de
despesa, nao serd computado para os fins de que trata o inciso | do capute o § 1°
deste artigo.

§ 62 Ocorrendo qualquer situacao que impeca a liguidacao ou o0 pagamento
parcial ou integral da despesa, e que dependa de adocao de medidas por parte do
contratado, sua posicao na ordem cronolégica prevista neste artigo sera suspensa
até a regularizacao da situacao.

§ 72 Regularizada as situacles tratadas no § 6° deste artigo, o contratado
sera reposicionado na ordem cronoldgica, observando os prazos previstos nos termos
da contratacao.

§ 82 Na hipétese de caso fortuito ou forca maior que impeca a liquidacao
ou o pagamento da despesa, 0 prazo para o pagamento sera suspenso até a sua
regularizacao, devendo ser mantida a posicdo da ordem cronoldgica que a despesa
originalmente estava inscrita.

§ 92 No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a
dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa deverd ser liberada no
prazo previsto para pagamento, permanecendo o saldo remanescente na mesma
posicdo da ordem cronoldégica.

§ 10. No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para
guitacdo integral da obrigacdo, poderd haver pagamento parcial do crédito,
permanecendo o saldo remanescente na mesma posicao da ordem cronoldgica.

Art. 147. Observadas as hip6teses e disposicbes previstas no §§ 1° e 2° do
artigo 141 da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e as diretrizes definidas no plano de
contratacdes anual do 6rgdo ou entidade, guando consolidado nos termos deste
Decreto, a autoridade competente do 6rgdo responsavel pelo gerenciamento e
execucdo dos pagamentos poderd alterd-la mediante justificativa, e posterior
comunicacao a UCCI e ao TCE/RS.

Paragrafo Unico. A comunicacéo ao érgao de controle interno e ao tribunal
de contas competente sobre a alteracao da ordem cronolégica de pagamento, devera
ocorrer em até 30 (trinta) dias, contados da ocorréncia do evento que motivou a
alteracao da ordem.

Art. 148. A Secretaria de Municipio da Fazenda devera disponibilizar,
mensalmente, em secao especifica de acesso a informacdo no sitio do Municipio na
internet, a ordem cronolégica dos pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracao.
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Art. 149 Competird a Secretaria Municipal de Financas, no ambito da
Administracao Direta, e a cada 6rgao gerenciador e executor de pagamentos das
entidades da Administracao Indireta, expedir normas ou atos complementares
necessarios para a regulamentacao das disposicdes deste capitulo.

_ CAPITULO XIV
DAS INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secao |
Das disposicoes preliminares

Art. 150. Para aplicacdo das disposicdes contidas no artigo 155 e seguintes
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, o procedimento de apuracao e aplicacao de
penalidades nos ambitos licitatério e contratual no Municipio de Cacapava do Sul
observara as disposicbes deste Decreto.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste Decreto as licitacbes, as
contratacdes diretas e procedimentos auxiliares, naquilo que for aplicavel.

Art. 151. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas infracbes descritas no artigo 155 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, e, ainda, de qualquer outro descumprimento de cldusula editalicia,
contratual ou da legislacao referente a licitacbes e contratacdes pulblicas.

Art. 152. A aplicacao das sancdes administrativas pelo cometimento de
infracdo serd precedida do devido processo legal, com garantias fundamentais de
contraditério e ampla defesa, com a utilizacdo dos meios, provas e recursos admitidos
em direito.

Paragrafo Unico. Dos atos da Administracdo Publica decorrentes da
aplicacdo das sancbes administrativas previstas neste Decreto, caberd recurso e
pedido de reconsideracao, nos termos disciplinados nos artigos 165 e seguintes da
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Secgao I
Das san¢des administrativas

Art. 153. Os licitantes ou contratados que descumprirem total ou
parcialmente as normas administrativas ficardo sujeitos as penalidades descritas no
artigo 156, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, quais sejam:

| - adverténcia;

il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicacao das penalidades devem ser consideradas as
circunstancias previstas no §1° do artigo 156, da Lei Federal n® 14,133, de 2021.

§ 22 As sancbes administrativas poderao ser aplicadas cumulativamente,
conforme disposto na legislacao aplicavel, no instrumento convocatério ou
equivalente ou no instrumento contratual, hipétese em que serao concedidos os
prazos para defesa e recurso aplicaveis a penalidade mais gravosa.

§ 32 A autoridade julgadora, mediante ato motivado e sob os critérios da
razoabilidade e proporcionalidade, poderd agravar, abrandar ou isentar a aplicacao
das penalidades, adotar prazo ou percentual diverso de que trata este Decreto.

Art. 154. A competéncia para determinar a instauracdo do processo
administrativo, julgamento e aplicacdo das sancdes administrativas serao das
seguintes autoridades:
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i

| - a sancao prevista no inciso | do caput do artigo 153 deste Decreto, serd
do gestor do contrato ou da autoridade competente da unidade gestora do contrato;

I - as sancOes previstas nos incisos i, Il do caput do artigo 153 deste
Decreto, serdo do Procurador Geral do Municipio ou da Autoridade Méxima, quando
for o caso;

Il - a sancao prevista no inciso IV do caput do artigo 153 deste Decreto
sera da Autoridade Méxima, sendo que, neste caso, a instauracado e o processamento
serao feitos na Secretaria de Municipio da Administracao, e, ao final, remetidos os
autos para julgamento pela Autoridade Méxima.

§ 12 A aplicacao das sancdes administrativas previstas em Lei nao exclui,
em nenhuma hipo6tese, a obrigacdo de reparacao integral do dano causado a
Administracao Publica.

§ 22 Para a aplicacdo das penalidades administrativas, necessario prévio
parecer juridico, podendo ser dispensado nos casos das sancbes de adverténcia e
multa.

Art. 155. O cometimento de mais de uma infracao em uma mesma licitacao
ou relacado contratual sujeitard o adjudicatario ou contratado infrator a sancao cabivel
para a mais grave entre elas, ou se iguais, somente uma delas, sopesando-se, em
gualquer caso, as demais infracdes como circunstancia agravante.

§ 12 Ndo se aplica a regra prevista no caput deste artigo se ja houver
ocorrido o julgamento ou, pelo estdgio processual, revelar-se inconveniente a
avaliacao conjunta dos fatos.

§ 22 O disposto neste artigo nao afasta a possibilidade de aplicacao da pena
de multa cumulativamente a sancao mais grave.

Subsecao |
Da adverténcia

Art. 156. A sancdo de adverténcia, que consiste em comunicacdo formal ao
licitante ou contratado, sera aplicada nas seguintes hipéteses:

I - descumprimento, de peguena relevancia, de obrigacdo legal ou infracdo
a Lei quando nao se justificar aplicacdo de sancdo mais grave, tais como, o atraso na
entrega de produto, servicos e etapas de obras, e situacbes de natureza correlatas,
independentemente da aplicacao da multa;

Il - inexecucdo parcial de obrigacdo contratual principal ou acessoéria de
pequena relevancia, e situacdes de natureza correlatas, a critério da Administracado
Publica, guando ndo se justificar aplicacdo de sancéo mais grave.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-se pequena relevancia
o descumprimento de obrigacdes ou deveres instrumentais ou formais que nao
impactam objetivamente na execucao do contrato, bem como ndo causem prejuizos
a Administracao Publica.

Subsecao Il
Da multa

Art. 157. A multa sera calculada na forma prevista no edital ou no contrato,
e nao podera ser inferior a 0,5% {(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta
por cento} do valor do contrato licitado ou celebrado.

§ 12 A aplicacao de multa moratéria nao impedira que a autoridade
julgadora, mediante ato motivado, a converta em compensatéria e promova a
extincao unilateral do contrato com a aplicacao cumulada de outras sancdes
previstas neste Decreto.
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§ 22 Nos casos em que o valor do contrato seja irrisério ou sem custos para
a Administracdo PuUblica Municipal, devera ser fixado no edital e no préprio contrato
um valor de referéncia devidamente motivado para a aplicacdo de eventuais multas.

Art. 158. O licitante ou contratado que, injustificadamente, descumprir a
legislacdo ou clausulas editalicias ou contratuais ou der causa a atraso no
cumprimento dos prazos previstos nos contratos ou sua inexecucao total ou parcial,
sujeitar-se-& a aplicacao da penalidade de multa, nos termos deste Decreto, sem
prejuizo das demais penalidades legais cabiveis, devendo ser observados,
preferencialmente, os seguintes percentuais e diretrizes:

| - multa moratéria de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento) por dia
de atraso na entrega de bem ou execucao de servicos, até o limite de 9,9% (nove
virgula nove por cento), correspondente a até 30 (trinta) dias de atraso, calculado
sobre o valor correspondente a parte inadimplente, excluida, guando for o caso, a
parcela correspondente aos impostos destacados no documento fiscal;

Il - multa administrativa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da
adjudicacao da licitacdo ou do valor da contratacao direta em caso de recusa do
licitante ou futuro contratado em assinar a Ata de Registro de Precos ou contrato, ou
recusar-se a aceitar ou retirar o instrumento equivalente;

If - multa administrativa de 3% (trés por cento) sobre o valor de referéncia
para a licitacdo ou para a contratacao direta, na hip6tese de o licitante ou futuro
contratado retardar injustificadamente o procedimento de contratacao ou descumprir
de preceito normativo ou as obrigacfes assumidas, tais como:

a) deixar de entregar documentacao exigida para o certame licitatério;

b) desistir da proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Administracao;

c) tumultuar a sessao publica da licitacao;

d) descumprir requisitos de habilitacao na modalidade pregao, a despeito
da declaracdo em sentido contrario;

e) propor recursos manifestamente protelatérios em sede de contratacado
direta ou de licitacao;

f) deixar de providenciar o cadastramento da empresa vencedora da
licitacdo ou da contratacdo direta junto ao cadastro de fornecedores do Municipio,
dentro do prazo concedido pela Administracdo Publica, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pelo respectivo 6érgdo ou unidade gestora
da Administracao Pdblica Municipal;

g) deixar de regularizar os documentos fiscais no prazo concedido, na
hip6tese de o licitante ou contratado enquadrar-se como Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar Federal n? 123, de 14 de
dezembro de 2006 e suas alteracodes;

h) propor impugnacdes ou pedidos de esclarecimentos repetitivos e que ja
tenham sido respondidos, tumultuando a abertura do processo licitatério; e

i) outras situacdes de natureza correlatas.

IV - multa administrativa de 3% (trés por cento) sobre o valor total da
adjudicacao da licitacao ou do valor da contratacao direta, quando houver o
descumprimento das normas juridicas atinentes ou das obrigacdes assumidas, tais
como:

a) deixar de manter as condicdes de habilitacdao durante o prazo do
contrato;

b) permanecer inadimplente apds a aplicacao de adverténcia;

c) deixar de regularizar, no prazo definido pela Administracdo Publica
Municipal, os documentos exigidos na legislacao, para fins de liquidacao e pagamento
da despesa;
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d) deixar de complementar o valor da garantia recolhida apés solicitacdo
do contratante;

e} nao devolver os valores pagos indevidamente pelo contratante;

f) manter funciondrio sem qualificacdo para a execucao do objeto do
contrato;

g) utilizar as dependéncias do contratante para fins diversos do objeto do
contrato;

h} tolerar, no cumprimento do contrato, situacao apta a gerar ou causar
dano fisico, leséo corporal ou consequéncias letais a qualquer pessoa;

i) deixar de fornecer Equipamento de Protecado Individual - EPI, quando
exigido, aos seus empregados ou omitir-se em fiscalizar sua utilizacdo, na hipdtese
de contratacao de servicos de mao de obra;

j) deixar de substituir empregado cujo comportamento for incompativel
com o interesse publico, em especial quando solicitado pela Administracao Publica
Municipal;

k) deixar de repor funcionarios faltosos;

[} deixar de controlar a presenca de empregados, na hipotese de
contratacao de servicos de mao de obra;

m) deixar de observar a legislacdo pertinente aplicavel ao seu ramo de
atividade;

n) deixar de efetuar o pagamento de saladrios, vales-transporte, vales-
refeicao, sequros, encargos fiscais e sociais, bem como deixar de arcar com quaisquer
outras despesas relacionadas a execucdo do contrato nas datas avencadas;

o) deixar de apresentar, quando solicitado, documentacao fiscal,
trabalhista e previdenciaria regularizada;

p) outras situactes de natureza correlatas.

V - multa administrativa de 5% {(cinco por cento) sobre o valor total da
adjudicacdo da licitacdo ou do valor da contratacdo direta, na hipdétese de o
contratado entregar o objeto contratual em desacordo com as especificacdes,
condicbes e qualidade contratadas e/ou com vicio, irregularidade ou defeito oculto
gue o tornem impréprio para o fim a que se destina;

VI - multa administrativa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do
contrato ou da Ata de Registro de Precos, quando o contratado ou fornecedor
registrado der causa, respectivamente, a rescisdao do contrato ou ao cancelamento
da Ata de Registro de Precos.

§ 12 Se a recusa em assinar o contrato ou a Ata de Registro de Precos a que
se refere o inciso Il do caput deste artigo for motivada por fato impeditivo relevante,
devidamente comprovado e superveniente a apresentacao da proposta, a autoridade
julgadora poderd, mediante ato motivado, deixar de aplicar a muita.

§ 22 Os atos convocatérios e os contratos poderdo dispor de outras
hip6teses de muita, desde que justificadas pelo respectivo 6rgdo ou entidade da
Administracao PuUblica Municipal, dentro dos limites estabelecidos no caput do artigo
157 deste Decreto.

§ 32 O atraso para apresentacao, execucao, prestacao e obrigacao
contratual ou licitatéria, para efeito de célculo da multa, serd contado em dias
continuos, a partir do 192 (primeiro) dia Gtil subsequente ao do encerramento do prazo
estabelecido para o seu cumprimento.

§ 42 A aplicacao das multas de natureza moratéria ndo impede a aplicacao
superveniente de outras multas previstas neste artigo, cumulando-se os respectivos
valores.

§ 52 No caso de prestacdes continuadas, a multa de 5% (cinco por cento)
de que trata o inciso V do caput deste artigo sera calculada sobre o valor da parcela
gue eventualmente for descumprida.
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§ 62 A aplicacao das multas previstas nesta subsecao nao exclui, em
nenhuma hipotese, a obrigacdo de reparacao integral do dano causado a
Administracao Publica.

Art. 159. Na hipotese de deixar o licitante ou contratado de pagar a multa
aplicada a tempo e o modo devidos, o valor correspondente sera executado
observando-se os seguintes critérios:

| - se a multa aplicada for superior ao valor das faturas subsequentes ao
més do inadimplemento, responderd o licitante ou contratado pela sua diferenca,
devidamente atualizada monetariamente e acrescida de juros e encargos legais,
fixados segundo os indices e taxas utilizados na cobranca dos créditos nao tributarios
do Municipio ou cobrados judicialmente;

Il - inexistindo faturas subsequentes ou sendo estas insuficientes,
descontar-se-a do valor da garantia;

Il - impossibilitado o desconto a que se refere o inciso i do caput deste
artigo, serd o crédito correspondente inscrito em divida ativa.

Art. 160. O atraso injustificado superior a 30 (trinta) dias continuos sera
considerado como inexecucao total do Contrato ou da Ata de Registro de Precos,
devendo os instrumentos respectivos serem rescindidos, salvo razdes de interesse
publico devidamente motivadas no ato do respectivo érgdo ou unidade gestora da
Administracao Publica Municipal contratante.

Subsecao Il
Do impedimento de licitar

Art. 161. A sancdo de impedimento de licitar e contratar serd aplicada,
guando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave, aguele gue:

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato, que cause grave dano a
Administracado, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;

Il - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

V - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para
a contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VI - ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da
licitacao sem motivo justificado;

VIl - outras situacdes de natureza correlatas.

§ 12 Considera-se inexecucao total do contrato:

| - recusa injustificada de cumprimento integral da obrigacao
contratualmente determinada; ou

I - recusa injustificada do adjudicatario em assinar ata de registro de
precos, contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela Administracao Pablica.

§ 29 Evidenciada a inexecucao total, a inexecucao parcial ou o
retardamento do cumprimento do encargo contratual, o adjudicatario ou contratado
sera notificado para apresentar, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, a contar da publicacao
ou ciéncia, a justificativa para o descumprimento do contrato.

§ 32 A justificativa apresentada pelo licitante ou adjudicatario serd
analisada pelo agente de contratacao, pregoeiro ou comissao de licitacao; e a
apresentada pela contratada sera analisada pelo fiscal do contrato que, mediante ato
motivado, apresentara manifestacdo e submeterd a decisdo da autoridade superior
competente.
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§ 42 Rejeitadas as justificativas, o agente pUblico competente submeterd a
autoridade maxima para que decida sobre o encaminhamento para a instauracao do
processo para a apuracao de responsabilidade, salvo quando nao for ele a autoridade
instauradora e julgadora.

§ 52 Preliminarmente ao encaminhamento a instauracao do processo de
gue trata o § 42 deste artigo podera a autoridade maxima conceder prazo maximo de
10 (dez) dias, a contar da publicacdo ou da ciéncia, para a adequacao da execucao
contratual ou entrega do objeto.

§ 62 A sancdao prevista no caput deste artigo impedird o sancionado de
licitar ou contratar no ambito da Administracao Publica direta e indireta do municipio
de Cacapava do Sul, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos a contar da sua inscricdo no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS.

Subsecao IV
Da declaragao de inidoneidade

Art. 162. A sancao de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
serd aplicada aquele que:

| - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame
ou prestar declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato;

Il - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

Il - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagcao;

V - praticar ato lesivo previsto no artigo 52 da Lei Federal n? 12.846, de 1°
de agosto de 2013;

VI - outras situacdes de natureza correlatas

§ 12 A autoridade maxima, quando do julgamento, se concluir pela
existéncia de infracdo criminal ou de ato de improbidade administrativa, dard
conhecimento aos 6rgaos de controle da Administracdo Publica competentes e,
guando couber, a Procuradoria Geral do Municipio, para atuacdo no ambito das
respectivas competéncias.

§ 22 A sancao prevista no caputdeste artigo, aplicada por gualquer ente da
Federacao, impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracao
Plblica direta e indireta do municipio de Cacapava do Sul, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, a contar do transito em julgado da decisao
administrativa.

Secao |l
Dos procedimentos para aplicagao das sangoes

Subsecao |
Dos atos processuais, do tempo, dos prazos e da forma dos atos

Art. 163. Serao aceitos documentos assinados digitalmente, desde que
atendidas as exigéncias minimas para utilizacdo de assinaturas eletrénicas nos
documentos e nas interacdes com o Poder Executivo, nos termos da Lei Federal n®
14.063, de 2020.

Art. 164. Os prazos processuais serao contados em dias Uteis, salvo
disposicao expressa em sentido contrario.

§ 12 Considera-se dia (til o dia em gue houver expediente, ainda que na
modalidade teletrabalho, no érgao onde tramitar o processo de penalidade.

§ 22 Os prazos serao contados com exclusao do dia do comeco e inclusao
do dia do vencimento e observarao as seguintes disposicoes:
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| - 0os prazos expressos em dias corridos serao computados de modo
continuo;

I - 0s prazos expressos em meses ou anos serao computados de data a
data.

§ 32 Salvo disposicao em contrério, considera-se dia do comeco do prazo:

| - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizacao da informacao;

il - a data de juntada aos autos a contar da publicacdo ou ciéncia.

Art. 165. Ndo existindo determinacdo em sentido contrdrio, os atos
processuais devem ser praticados pelos notificados no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
corridos.

Art. 166. Quando se tratar de processo digital, os atos poderdo ser
praticados por meio de correio eletronico, até as 23:59 horas do ultimo dia do prazo,
salvo quando este Decreto prescrever de forma diversa.

Art. 167. Para fins deste Decreto, notificacdo é o ato emanado pela
autoridade competente pelo qual se dé ciéncia ao interessado da instauracao de
processo administrativo para apuracao de cometimento, em tese, de infracao
administrativa, dando-lhe oportunidade para o exercicio do direito ao contraditério e
a ampla defesa.

Subsecao Il
Do processo administrativo sumarissimo

Art. 168. A apuracdo de responsabilidade por infracbes passiveis das
sancoes de adverténcia se dara em processo administrativo sumarissimo, facultando-
se a defesa do licitante ou contratado no prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da
ciéncia.

§ 12 A notificacado conterd, no minimo, a descricdo dos fatos imputados, o
dispositivo pertinente a infracdo, a identificacdo do licitante ou contratado ou os
elementos pelos quais se possa identifica-los, sendo-lhe facultado apresentar rol de
eventuais provas que deseja produzir, de forma fundamentada, para deliberacao e
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 292 Serdo indeferidas, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 32 Na hipétese de deferimento de pedido de producdo de novas provas
ou de juntada de provas julgadas indispenséveis, o licitante ou o contratado podera
apresentar alegacotes finais no prazo de 03 (trés) dias (teis, contado da data da
intimacao.

§ 49 A apuracdo dos fatos e apreciacdo dos pedidos e defesa serd feita por
02 (dois) ou mais servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica municipal.

§ 52 Ndo poderd participar da apuracao de responsabilidade, conjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, seu amigo intimo ou inimigo.

§ 62 No processo administrativo sumarissimo de que trata essa subsecao,
é dispensada manifestacao juridica da Procuradoria-Geral do Municipio.

Subsecao llI
Do processo administrativo sumario

Art. 169. A apuracao de responsabilidade por infracdes passiveis da sancao
de multa, ou adverténcia e multa, se dard em processo administrativo sumario,
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facultando-se a defesa do licitante ou contratado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
a contar da publicacado ou ciéncia.

§ 12 A notificacao conterd, no minimo, a descricao dos fatos imputados, o
dispositivo pertinente a infracdo, a identificacao do licitante ou contratado ou os
elementos pelos quais se possa identificé-los, sendo facultado apresentar rol de
eventuais provas que deseja produzir, de forma fundamentada, para deliberacao e
exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa

§ 22 Serao indeferidas, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 32 Na hipétese de deferimento de pedido de producdo de novas provas
ou de juntada de provas julgadas indispensaveis o licitante ou o contratado podera
apresentar alegacoes finais no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado da data da
intimacao.

§ 42 A apuracado dos fatos e apreciacao dos pedidos e defesa serd feita por
2 (dois) ou mais servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Puablica municipal, preferencialmente com, no
minimo, 3 (trés) anos de tempo de servico no 6rgao ou entidade.

§ 52 Ndo poderd participar da apuracaéo de responsabilidade, conjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, seu amigo intimo ou inimigo.

Art. 170. Transcorrido o prazo previsto no artigo 169 deste Decreto, sera
elaborado relatério final conclusivo no qual resumird as pecas principais dos autos,
mencionara os fatos imputados, os dispositivos legais e regulamentares infringidos,
as penas a que estd sujeito o adjudicatario ou contratado, opinara sobre a licitude da
conduta, analisard as manifestacdes da defesa e indicard as provas em que se baseou
para formar sua conviccado, e remeterd o processo a autoridade instauradora, para
julgamento.

§ 12 O relatério final serd sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do licitante ou contratado e informard, quando for o caso, se houve
falta capitulada como crime e se houve danos aos cofres publicos, sugerindo a
autoridade julgadora a remessa de cépia do processo ao setor competente para as
providéncias cabiveis.

§ 22 O relatério final conclusivo podera, ainda, propor a absolvicao por
insuficiéncia de provas quanto a autoria ou materialidade.

§ 32 O relatério final conclusivo podera conter sugestfes sobre medidas
gue podem ser adotadas pelo Municipio, objetivando evitar a repeticdo de fatos ou
irregularidades semelhantes aos apurados no processo.

§ 42 No processo administrativo sumario de que trata essa subsecdo, é
dispensada manifestacédo juridica da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 52 Se evidenciado no curso do processo administrativo sumério que o
caso envolve a pratica de conduta que possa caracterizar infracao punivel com as
sancdes de impedimento de licitar ou contratar ou de declaracao de inidoneidade de
gue tratam os incisos il e IV do artigo 153 deste Decreto, serd instaurado o processo
de responsabilizacao pelo rito comum, nos termos previstos nos artigos 171 e
seguintes deste Decreto.

Subsecao IV
Do processo administrativo comum

Art. 171. A aplicacao das sancdes previstas nos incisos iif e IV do artigo 153
deste Decreto requerera a instauracao de processo de responsabilizacao, de que trata
o artigo 158 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, a ser conduzido por Comissao
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Processante, permanente ou designada pela Secretaria de Municipio da
Administracao ou pela Autoridade Mdxima do municipio de Cacapava do Sul.

§ 12 A autoridade competente analisard a documentacao e, caso entenda
necessario, poderd determinar a realizacdo de diligéncias antes de decidir pela
instauracao ou nao do processo administrativo.

§ 22 A instauracéo do processo se dara por ato de quem possui competéncia
para aplicar a sancao, devendo consistir, no minimo, em relatério circunstanciado, e
mencionara:

| - a identificacao do licitante ou contratado, denominado acusado, ou os
elementos pelos quais se possa identifica-lo;

il - os fatos que ensejam a apuracao;

ill - o enquadramento dos fatos as normas pertinentes a infracao;

IV - as clausulas editalicias ou contratuais descumpridas;

V - o nimero do edital, do processo e do instrumento juridico do contrato
ou ata de registro de precos, termo aditivo e nota de empenho que foram
descumpridos; e

Vi - na hip6tese do § 32 deste artigo, a identificacdo dos administradores e
ou sdécios, pessoa juridica sucessora ou empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacao ou controle, de fato ou de direito.

§ 32 A infracdo poderd ser imputada, solidariamente, aos administradores
e socios que possuam poderes de administracdo, se houver indicios de envolvimento
no ilicito, como também a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relacao de coligacao ou controle, de fato ou de direito, seguindo o disposto para
a desconsideracdo direta da personalidade juridica.

Art. 172. A Comissao Processante sera composta por 3 (trés) ou mais
servidores efetivos ou empregados puUblicos estaveis dos quadros permanentes da
Administracao Publica municipal, com atribuicdo de conduzir o processo e praticar
todos os atos necessarios para elucidacdo dos fatos, inclusive com poderes decisérios
sobre os atos de carater instrutério.

Paragrafo Unico. Nao podera participar de Comissao Processante, conjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, seu amigo intimo ou inimigo.

Art. 173. O processo serd iniciado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
contados do recebimento dos autos pela Comissdo e conciuido no prazo de 60
(sessenta) dias Uteis, contados do seu inicio, admitida a sua prorrogacao por igual
prazo, guando as circunstancias o exigirem, e mediante justificacdo fundamentada.

Art. 174. instaurado o processo administrativo, a autoridade competente
devera emitir a notificacdo, para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de intimacao, apresentarem defesa escrita, sendo facultado apresentar rol de
eventuais provas que deseja produzir, de forma fundamentada, para deliberacao da
Comissdo e exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 12 A notificacdo contera, no minimo:

| - a identificacdo da pessoa juridica e o nidmero de sua inscricao no CNPj,
ou nome da pessoa fisica e sua inscricdo no CPF;

Il - a indicacao de dados referentes ao edital ou contrato, em tese,
descumprido;

lif - a descricao sucinta dos atos praticados e cldusulas contratuais ou legais
descumpridas, as sancbes cabiveis e os percentuais de multa que poderdo ser
aplicados;

IV - 0 prazo para a apresentacao da defesa escrita, bem como orientacdes
para que o notificado possa especificar as provas que pretende produzir;
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V - a indicacdo do local e do horéario de funcionamento em que a defesa
deverd ser protocolizada, em caso de processos fisicos;

Vi - a indicacdo dos elementos materiais de prova da infracao e de
eventuais agravantes ja identificadas;

Vil - a forma como se dara a ciéncia ao notificado dos atos e dos termos
referentes ao processo, que devera ser, em regra, por correio eletrénico, exceto no
caso em que o notificado for revel;

Viii - a informacao de que o processo continuara independentemente da
apresentacao de defesa.

§ 22 A apresentacao de defesa escrita supre qualguer alegacao de
irregularidade na notificacao.

§ 32 Cabe a autoridade notificante informar as seguradoras a instauracao
do processo de aplicacao de penalidade conforme estipulado nas apdlices ou
documentos correlatos.

Art. 175. A notificacao serd feita, preferencialmente, por meio eletrénico,
no endereco indicado no processo, devendo o notificado confirmar, em até 2 (dois)
dias Uteis, o recebimento da notificacao.

§ 12 Na fase de licitacao, a notificacao sera enviada pelo sistema utilizado,
se licitacdo eletronica, ou por e-mail ao credenciado ou representante da licitante, se
licitacao presencial.

§ 22 Na fase contratual, a notificacdo sera enviada para o correio eletrénico
do preposto responsavel da notificada.

§ 32 Ndo confirmado o recebimento da notificacdo feita por meio eletrénico,
esta ocorrerd pelo correio e, caso reste infrutifera, realizar-se-4a em seguida
pessoalmente, sendo o inicio do prazo para defesa o primeiro dia Util seguinte ao
recebimento.

§ 42 Caso restem frustradas as tentativas de intimacao por correio e
pessoalmente, a intimacdo se dard por publicacdo no Diario Oficial do Municipio -
DOM, sendo entao presumido o conhecimento de seu inteiro teor pelo notificado, e
seu prazo para defesa terd inicio no dia Util seguinte a publicacao.

§ 52 Na primeira oportunidade de se manifestar no processo, o notificado
deverd justificar de forma clara e fundamentada a auséncia de confirmacdo do
recebimento da notificacdo enviada por meio eletrénico.

§ 62 No caso de notificacdo pelo correio e pessoalmente, serd vélida a
entrega do documento a pessoa com poderes de geréncia geral ou de administracao
da notificada ou, ainda, a funcionario responsédvel pelo recebimento de
correspondéncias.

Art. 176. Serao indeferidas pela Comissao, mediante decisao
fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessérias, protelatérias ou
intempestivas.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de deferimento de pedido de producdo de
novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis, o licitante ou o
contratado poderd apresentar alegac6es finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimacao.

Art. 177. Transcorrido o prazo previsto no paragrafo Unico do artigo 176
deste Decreto, a Comissao Processante elaborard relatério no qual mencionara os
fatos imputados, os dispositivos legais e regulamentares infringidos, as penas a que
estd sujeito o adjudicatario ou contratado, as pecas principais dos autos, analisara as
manifestacbes da defesa e indicara as provas em que se baseou para formar sua
conviccao, fazendo referéncia as folhas do processo onde se encontram.
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§ 12 O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do licitante ou contratado e informard, quando for o caso, se houve
falta capitulada como crime e se houve danos aos cofres publicos, sugerindo a
autoridade julgadora a remessa de cépia do processo ao setor competente para as
providéncias cabiveis.

§ 22 O relatério poderd, ainda, propor a absolvicdo por insuficiéncia de
provas quanto a autoria ou materialidade.

§ 32 O relatério podera conter sugestdes sobre medidas que podem ser
adotadas pela Administracdo, objetivando evitar a repeticao de fatos ou
irregularidades semelhantes aos apurados no Processo.

§ 42 O Processo Administrativo, com o relatério da Comissao sera remetido
para deliberacdo da autoridade méxima, apdés a manifestacdo juridica da
Procuradoria Geral do Municipio.

Subsecao V
Da Falsidade Documental

Art. 178. No caso de indicios de falsidade documental apresentados no
curso da instrucdo, a Comissao Processante intimard o acusado para manifestacao,
em 3 (trés) dias Gteis.

§ 12 A decisao sobre falsidade do documento sera realizada quando do
julgamento do processo.

§ 22 Quando a apresentacao de declaracao ou documento falso na fase
licitatéria ou de execucao do contrato for a causa principal para a abertura do
processo de apuracao de responsabilidade, nao se aplica o disposto no capute § 1°
deste artigo.

Subsecao VI
Do Acusado Revel

Art. 179. Se o acusado, regularmente notificado, nao comparecer para
exercer o direito de acompanhar o processo de apuracdo de responsabilidade, sera
considerado revel e presumir-se-ao verdadeiras as alegacdes de fato formuladas nos
autos do procedimento administrativo para apuracao de responsabilidade.

§ 12 Na notificacdo ao acusado deve constar adverténcia relativa aos
efeitos da revelia de que trata o caput deste artigo.

§ 22 O revel poderd intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no
estado em que se encontrar.

§ 32 Nos casos de notificacao ficta sera nomeado curador especial.

z

Subsecao VI
Do Julgamento

Art. 180. A decisao condenatéria mencionard, no minimo:

| - a identificacao do acusado;

Il - o dispositivo legal violado;

Il - a sancao imposta.

§ 12 A decisao condenatéria sera motivada, com indicacdo precisa e
suficiente dos fatos e dos fundamentos juridicos tomados em conta para a formacao
do convencimento.

§ 22 A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracdo de concordancia com fundamentos de outras decisbes ou
manifestacbes técnicas ou juridicas, que, neste caso, seréo partes integrantes do ato.

Art. 181. Na aplicacao das sancfes, a Administracao Publica deve observar:
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| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

il - as peculiaridades do caso concreto;

lif - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - 0s danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos érgaos de controle; e

Vi - situacéo econdmico-financeira do acusado, em especial sua capacidade
de geracao de receitas e seu patriménio, no caso de aplicacao de multa.

Art. 182. S3o circunstancias agravantes:

| - a pratica da infracdo com violacdo de dever inerente a cargo, oficio ou
profissao;

Il - o conluio entre licitantes ou contratados para a pratica da infracao;

il - a apresentacac de documento falso no curso do processo
administrativo de apuracao de responsabilidade;

IV - a pratica de qualquer infracbes absorvidas, na forma do disposto no
artigo 155 deste Decreto;

V - a reincidéncia.

§ 12 Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infracao,
depois de condenado definitivamente por idéntica infracdo anterior.

§ 22 Para efeito de reincidéncia:

| - considera-se a decisdo proferida no ambito da Administracdo Publica
Direta e indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de declaracao de
inidoneidade de licitar e contratar;

Il - ndo prevalece a condenacao anterior, se entre a data da publicacao da
decisdo definitiva e a do cometimento da nova infracdo tiver decorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos;

Il - ndo se verifica, se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacado a infracdo
anterior.

§ 32 As infracbes secundarias tidas como circunstancias agravantes
majorarao a pena estabelecida para as sancdes de impedimento de licitar e contratar
e de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar nos seguintes quantitativos:

| - serdo acrescidos em 1/8 as infracbes puniveis com a sancao de
adverténcia;

I - serdo acrescidos em 1/6 as infracdes puniveis com a sancdo de
impedimento de licitar ou contratar;

Il - serdo acrescidos em 1/4 as infracbes puniveis com a sancdo de
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 183. S3o circunstancias atenuantes:

| - a primariedade;

Il - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracdo antes do
julgamento;

Ill - reparar o dano antes do julgamento;

IV - confessar a autoria da infracao.

Paragrafo Unico. Considera-se primario aguele gue nao tenha sido
condenado definitivamente por infracdo administrativa prevista em lei ou ja tenha
sido reabilitado.

Art. 184. Sem modificacao dos fatos narrados na autorizacao de abertura
do processo de apuracéo de responsabilidade, o 6rgado julgador podera atribuir
definicdo juridica diversa, ainda que, em consequéncia, sujeite o acusado a sancao
de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.
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Subsecao VIl
Da Prescricao

Art. 185. A prescricao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da
infracao pela Administracdo, devendo-se observar as causas de interrupcao e
suspensaoc previstas no §4° do artigo 158 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

Subsecao IX
Da Desconsideragao da Personalidade Juridica

Art. 186. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada, nos termos
do artigo 160 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na
citada Lei ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sancdes aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus administradores e
so6cios com poderes de administracao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo com relacao de coligacao ou controle, de fato ou de direito, com o
sancionado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de anédlise juridica prévia.

Art. 187. A desconsideracao da personalidade juridica, para os fins deste
Decreto, poderd ser direta ou indireta, nos termos em que:

I - a desconsideracdo direta da personalidade juridica implicard na
aplicacdo de sancado diretamente em relacdao aos sécios ou administradores de
pessoas juridicas licitantes ou contratadas;

Il - a desconsideracao indireta da personalidade juridica se dard, no
processo da licitacdo ou de contratacao direta, no caso de verificacao de ocorréncia
impeditiva indireta.

Art. 188. Considera-se ocorréncia impeditiva indireta a extensao dos efeitos
de sancdo que impeca de licitar e contratar a Administracdo Publica para:

| - as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais
permanecem impedidas de licitar com a Administracdo PUblica enquanto perdurarem
as causas da penalidade, independentemente de nova pessoa juridica gue vierem a
constituir ou de outra em gue figurarem como sécios;

il - as pessoas juridicas que tenham sécios comuns com as pessoas fisicas
referidas no inciso | deste artigo.

Art. 189. A competéncia para decidir sobre a desconsideracdo da
personalidade juridica indireta sera da autoridade maxima.

§ 12 Diante de suspeita de ocorréncia impeditiva indireta, serd suspenso o
processo licitatério, para investigar se a participacdo da pessoa juridica no processo
da contratacao teve como objetivo burlar os efeitos da sancao aplicada a outra
empresa com guadro societario comum.

§ 22 Serd notificado o interessado para que apresente manifestacdo, no
exercicio do contraditério e da ampla defesa, no prazo de 2 (dois) dias Gteis.

§ 32 Os agentes publicos responsaveis pela conducao da licitacdo ou
processo de contratacao direta avaliarao os argumentos de defesa e realizarao as
diligéncias necessérias para a prova dos fatos, tais como apurar as condicbes de
constituicdo da pessoa juridica ou do inicio da sua relacdo com os sécios da empresa
sancionada; a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas; a composicao do
guadro societario e identidade dos dirigentes e administradores; compartilhamento
de estrutura fisica ou de pessoal; dentre outras.
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§ 42 Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia
impeditiva indireta, o licitante sera inabilitado.

Art. 190. A desconsideracao direta da personalidade juridica serd realizada
no caso de cometimento, por s6cio ou administrador de pessoa juridica licitante ou
contratada, das condutas previstas no artigo 155, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 191. No caso de desconsideracao direta da personalidade juridica, as
sancoes previstas no artigo 155 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 serdo também
aplicadas em relacdo aos s6cios ou administradores que cometerem infragao.

Art. 192. A desconsideracéao direta da personalidade juridica seréd precedida
de processo administrativo, no qual sejam asseguradas as garantias do contraditério
e da ampla defesa.

§ 12 As infracOes cometidas diretamente por sécio ou administrador na
qualidade de licitante ou na execucao de contrato poderao ser apuradas no mesmo
processo destinado a apuracao de responsabilidade da pessoa juridica.

§ 292 A declaracao da desconsideracdo direta da personalidade juridica é de
competéncia da autoridade maxima.

§ 32 Da decisdo de desconsideracéo direta da personalidade juridica cabe
pedido de reconsideracao, no prazo de 03 (trés) dias Uteis.

Subsecao X
Da extingao dos contratos

Art. 193. A extincdo do contrato por ato unilateral da Administracdo Publica
poderd ocorrer:

| - antes da abertura do processo de apuracao de responsabilidade;

Il - no processo administrativo simplificado de apuracaoc de
responsabilidade;

il - em cardter incidental, no curso do processo de apuracao de
responsabilidade; ou

IV - quando do julgamento de apuracao de responsabilidade

Art. 194, Os atos previstos como infracdes administrativas na Lei Federal
n% 14.133, de 2021 ou em outras leis de licitacbes e contratos da Administracao
Plblica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n? 12.846, de
2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o
rito procedimental e a autoridade competente definidos neste Decreto.

Subsecao X
Do Computo das Sancoes

Art. 195. Sobrevindo nova condenacéao, no curso do periodo de vigéncia de
infracdo prevista nos incisos iif ou IV do artigo 153 deste Decreto, seréd somado ao
periodo remanescente o tempo fixado na nova decisdao condenatéria, reiniciando-se
os efeitos das sancoes.

§ 12 Na soma envolvendo sangdes previstas nos incisos lll e IV do artigo
153 deste Decreto, observar-se-a o prazo maximo de 6 (seis) anos em que o
condenado podera ficar proibido de licitar ou contratar com a Administracao Publica
Municipal.

§ 22 Para o calculo da soma prevista no caput, contam-se as condenacoes
em meses, desprezando-se os dias, respeitando-se o limite maximo previsto no §1°
deste artigo, orientado pelo termo inicial da primeira condenacao.
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Art. 196. Sao independentes e operam efeitos independentes as infracdes
autébnomas praticadas por licitantes ou contratados.

Paragrafo Unico. As sancbes previstas nos incisos il ou IV do artigo 153
deste Decreto, serao aplicadas de modo independente em relacao a cada infracao
diversa cometida.

Subsecao Xl
Da Reabilitagao

Art. 197. E admitida a reabilitacdo do condenado perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a Administracao Publica;

II - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacao da penalidade,
no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacao da
penalidade, no caso de declaracao de inidoneidade;

IV - cumprimento das condicdes de reabilitacao definidas no ato punitivo,
dentre elas que o reabilitando:

a) nao esteja cumprindo pena por outra condenacao;

b) nao tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto
no inciso il deste artigo, a quaisquer das penas previstas no artigo 156 da Lei Federal
n? 14.133, de 2021, imposta pela Administracao Publica Direta ou Indireta do
municipio de Cacapava do Sul;

c) nao tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto
no inciso i deste artigo, por ato praticado ap6s a sancao que busca reabilitar, a pena
prevista no inciso IV do artigo 156 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, imposta pela
Administracdo Pdblica Direta ou Indireta dos demais Entes Federativos.

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

Paragrafo Unico. A sancéo pelas infractes previstas nos incisos Vil e Xl do
caput do artigo 155 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 exigird, como condicao de
reabilitacao do licitante ou contratado, a implantacao ou aperfeicoamento de
programa de integridade pelo responsavel.

Art. 198. A reabilitacdo alcanca gquaisquer penas aplicadas em decisao
definitiva, assegurando ao licitante o sigilo dos registros sobre o seu processo e
condenacao.

Paragrafo Unico. Reabilitado o licitante, a Administracdo Publica solicitard
sua exclusao do Cadastro Nacional de Empresas inidoneas e Suspensas - CEIS e do
Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, instituidos no ambito do Poder
Executivo federal e no Sistema Gestao de Materiais e Servicos - GMS.

Secao IV
Da publicidade

Art. 199. Os drgaos e entidades competentes da Administracao Publica do
municipio de Cacapava do Sul deverao, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data da aplicacao da sancao da qual nao caiba mais recurso, informar e
manter atualizados os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, instituidos no ambito do Poder
Executivo federal, conforme previsto no caputdo artigo 161 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021.

§ 12 No prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do transito
em julgado da decisao, a autoridade julgadora comunicara a Controladoria Geral do
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Municipio, com envio de cépia da decisdo, para, no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, realizar o registro da penalidade no Cadastro Nacional de Empresa inidboneas e
Suspensas - CEIS e, se for o caso, no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP.

§ 22 O endereco para acesso ao CEIS e ao CNEP seré divulgado no sitio
eletrénico da Prefeitura Municipal de Cacapava do Sul e serd monitorado e atualizado
pelas Secretarias de Municipio da Administracdo e da Fazenda.

_ CAPITULO XV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 200. Cabera a autoridade da Unidade Central de Compras a fixacao
de critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade aos procedimentos de
contratacao que lhe forem encaminhados.

Paragrafo Unico. Em caso de urgéncia, poderd a autoridade da Unidade
Central de Compras determinar a alteracdo da ordem estabelecida nos critérios a que
se refere o caput deste artigo.

Art. 201. No ambito municipal, o exaurimento temporal da eficacia juridica-
normativa para contratacées com fulcro nas Leis Federais n® s 8.666, de 21 de junho
1993; 10.520, de 17 de julho 2002; e dos artigos 12 a 47-A da Lei Federal n® 12.462,
de 04 de agosto de 2011, e seus respectivos regulamentos municipais, devera
observar as diretrizes estabelecidas para a Unido, seja através de Lei, Medidas
Provisérias e/ou Portarias, devendo, no entanto, ser publicizado o edital até 31 de
dezembro de 2023.

§ 12 Os processos licitatérios e contratacbes deverdo referir a opcao
expressa nos fundamentos das Leis referidas no caput deste artigo, inclusive os
derivados do sistema de registro de precos, e serao por elas regidas;

§ 22 Os editais, quando for o caso, referentes as licitacbes ou contratacoes
com fundamento nas leis referidas no caput e instauradas na forma do § 19 deste
artigo, deverdo ser publicizados até 31 de dezembro de 2023.

§ 32 Quando necessaria, a remessa do processo administrativo de licitacao
ou contratacdo com fundamento nas normas referidas no § 12 deste artigo a
Comissdo de Licitacbes, devera ocorrer, impreterivelmente, até o dia 30 de outubro
de 2023.

§ 42 A opcao por licitar com fundamento na legislacdo a que se refere o
caputdevera constar expressamente no documento que formaliza a demanda (oficio,
memorando, comunicacdo interna, requisicdo) na fase preparatéria da contratacdo e
ser autorizada pela autoridade competente da unidade gestora.

§ 52 Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro de
precos firmados em decorréncia da aplicacao do disposto no caput persistirdo regidos
pela norma gue fundamentou a respectiva contratacdo, ao longo de suas vigéncias
ou outro instrumento habil, nos termos do artigo 62 da Lei Federal n? 8.666, de 1993;

§ 62 O disposto no § 12 se aplica as publicacées de avisos ou atos de
autorizacao e/ou ratificacao de contratacao direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitacao.

Art. 202. Os processos administrativos de licitacao ou contratacao cujos
editais, aviso ou contratos nao tenham sido publicizados ou que nao tenham sido
remetidos UCC, 6rgao da Secretaria de Municipio da Fazenda, até as datas fixadas,
respectivamente, nos §§ 2° e 32 do art. 201 deste Decreto, deverao, para
prosseguimento, ser adequados as disposicdes da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 203. A Administracdo Municipal de Cacapava do Sul, através das
unidades gestoras, devera:
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I - adotar o necessario planejamento para a observancia das datas
maximas estabelecidas nos §§ 22 e 32 do art. 201 deste Decreto, de modo a evitar
gue haja necessidade da adaptacao de que trata o art. 202 deste Decreto; e

i - promover, nos casos em que for previsivel a impossibilidade de
observancia das datas maximas estabelecidas nos §§ 22 e 32 do art. 12 deste Decreto,
a instrucao do processo de acordo com as normas de licitacao e contratacao
estabelecidas na Lei Federal n? 14.133, de 2021, e nos regulamentos expedidos no
ambito do Municipio.

Art. 204. Quando efetivada a opcao por licitar ou contratar com
fundamento nas Lei elencadas no caputdo artigo 201 deste Decreto, na forma e nos
prazos estabelecidos nos §§ 12, 29 e 32 do referido artigo deste Decreto, todo o
processo e a respectiva contratacdo, bem como eventuais alteracbées observard o
disposto nas referidas normas, conforme o caso, vedada a aplicacao combinada da
Lei Federal n® 14.133/2021, com a referida legislacao.

Art. 205. Nas referéncias a utilizacao de atos normativos federais como
parametro normativo municipal, considerar-se-2 a redacdo em vigor na data de
publicacao deste Decreto.

Art. 206. As Autoridades competentes das Secretarias de Municipio da
Administracao e da Fazenda, a Procuradoria Geral do Municipio e a Unidade Central
de Controle Interno, poderao editar normas complementares ao disposto neste
Decreto, bem como disponibilizar informacdes adicionais em meio eletrdnico,
inclusive modelos necessarios a contratacdo, submetidos previamente a autorizacao
da Autoridade Maxima.

Art. 207. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL, aos 24 dias do
més de marco do ano de 2023.

~

} / f/ \
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G

Giovani/Amestoy da Silva
Prefeito Municipal de Cagcapava do Sul - RS

Registre-se.
Publigue-se.
Cumpra-se

Cassia de Sena Freitas

Secretédria Geral

Luciano Rosa Pavanatto

Procurador Geral do Municipio

Luiz Pinto Torres

Secretario de Municipio da Administracao
Ihoko Nakashima Mota

Secretdria de Municipio da Fazenda
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