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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

CNPJ 88.142.302/0001-45 — Www.cacapava.rs.qov.br

DECRETO EXECUTIVO Ne 5.183, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2023.

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS E PRAZOS PARA
OPERACIONALIZACAO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS E
DE BANCADA NO EXERCICIO DE 2023, DE REPASSE
AS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS.

O Senhor Giovani Amestoy da Silva, Prefeito Municipal de Cacapava do
Sul, Estado do Rio Grande do Sul, usando de suas atribui¢des legais que |lhe sao
conferidas pela Lei Orgéanica do Municipio, e;

CONSIDERANDO o dispositivo dos arts. 166, §89 a 20 e 166-A da
Constituicdo Federal:

CONSIDERANDO que o art. 22 da Lej ne 4.320, de 17 de marco de 1964,
aplicavel ao direito orcamentario, estabelece que as receitas e as despesas devem
ser previstas com base em planos e programas com duragdo de um ano:

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os dispositivos
orcamentdrios para a correta execucdo da despesa, em anuéncia a legislacéo
pertinente incluida na Lei Organica:

CONSIDERANDO ainda a necessidade de tornar mais célere o processo
de execugdo das emendas parlamentares municipais impositivas;

CONSIDERANDO a Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de
2023, Lei n® 4.419 de 2022 nos arts. 32 a 37.

CONSIDERANDO a Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2023, Lej
N2 4.454 de 29 de dezembro de 2022.

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacao com
organizagdes da sociedade civil: e altera as Leis n? 8.429, de 2 de junho de 1992,
€ n?9.790, de 23 de marco de 1999.

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n2 3.807/2017 que institui o Manual
das Parcerias Voluntérias no Municipio de Cacapava do Sul,

DECRETA:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS
Segao |

Art. 12 Este decreto aplica-se aos procedimentos e prazos para
operacionalizagdo das emendas individuais e de bancada em beneficio de
Organizacbes da Sociedade Civil, para atender o regime juridico das parcerias
voluntarias dispostas na Lei Federal ne 13.019/2014, com alteracdes pela Lei n®
13.204 de 2015 e a Lei n? 4.419 de 2022,

Art. 22 Dos conceitos, considera-se:
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I - Impedimento de ordem técnica: objecéo a execugdo orcamentéria das
emendas individuais e ou de bancadas cujas pendéncias técnicas e documentais
possam ser superadas com ou sem remanejamento de programacoes
orcamentarias, sendo no primeiro caso, na forma do art. 36 da Lei 4.419 de 2022,
€ em segundo caso, conforme dispositivo da alinea | do art. 22, e dos arts. 33 e 34
e das vedagles impostas pelos arts. 39, 40, 45 da Lei n? 13.019 de 2014;

Il - Plano de Trabalho: peca processual formal utilizada pelo proponente

na apresentagdo do contelddo, conforme previsto no art. 22 da Lei n2 13.019/2014
€ ao regulamento do Decreto n? 3.807 de 2017 e Decreto n? 4.031 de 2018.

Art. 32 O regime de execucdo estabelecidos por este decreto tem como
finalidade garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e servigos decorrentes
de emendas individuais e de bancada, independente de autoria.

§ 12 As emendas individuais e de bancada que obtiverem parecer pela
viabilidade serdo direcionadas 2 Unidade Gestora competente, que dard
prosseguimento ao processo administrativo da execucao da despesa, ficando
vedada a alteragdo do objeto.

§ 29 As emendas individuais e de bancada serao consideradas concluidas
quando o seu objeto for executado, compreendendo o empenho, a liquidagdo e o
pagamento.

CAPITULO Il - DOS PROCEDIMENTOS PARA ANALISE TECNICA
Secao | - Dos prazos dos procedimentos iniciais

Art. 42 Os beneficidrios inicialmente ser3o convocados através de edital
para, em até 30 (trinta) dias ap6s sua publicacdo, apresentar suas propostas de
manifestagdo de interesse social, com base nos objetos emendados aos quais
foram indicados e os documentos previstos no art. 33, 34 e 39 da lej 13.019/2014,
conforme ato convocatério.

§ 12 As propostas de manifestacdo de interesse social deverdo ser
encaminhadas ao protocolo geral da Prefeitura Municipal de Cacapava do Sul e
apds serdo encaminhadas as unidades gestoras competentes a transferéncia de
recursos.

§ 29 O 6rgéo competente pelo repasse informaré ao Gabinete do Prefeito
quais foram os beneficiarios que nao entregaram as propostas de manifestacao de
interesse social para medida saneadora.

§ 32 A Administracdo Publica podera realizar uma nova convocacao,
podendo esta ser de oficio, de apresentacdo de propostas nos casos em que
beneficidrios ndo atenderem ao ato da convocagao previsto no caput do art. 49,

Secao Il - Verificagdo de impedimentos de ordem técnica

Art. 52 A andlise técnica documental a que se refere este artigo estd
baseada no que estd disposto no §1° do art. 36 da Lei n® 4.419/2022, aos arts. 49
e 52 do Decreto n2 5.182/2023 e aos demais enquadramentos e ocorrerd no prazo
de até 30 dias do recebimento dos documentos ou dentro do prazo estabelecido
no art. 62 inciso I.

I- Incompatibilidade do objeto proposto pela emenda com os objetivos
da entidade executora, conforme dispde o art. 33, inciso | da Lej n® 13.019/2014.

ll- Inadequagao do objeto proposto as disposi¢ées da Lei n2 13.019/2014
conforme art. 22 letras ‘a’, ‘b’ e ‘c’.

lll- Auséncia de pertinéncia temética entre o objeto proposto e a
finalidade institucional da entidade beneficiaria.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, n° 386, Sala 301 — Centro — CEP 96570-000 - Cagapava do Sul, RS.
Telefone: (55) 3281-2177 - e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br

y



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

v CNPJ 88.142.302/0001-45 — Www.cacapava.rs.qgov.br

IV - N&o possuir indicagdo fundamentada de publico-alvo na execucao
da emenda pela entidade no ato das propostas de execucao;

V - Inadequacdo das despesas previstas na proposta com aquelas
autorizadas pela Lei n2] 13.019/2014 e ao que foi regulamentado pelo Decreto ne
3.807/2017 e pelo Decreto Municipal n2 4.418/2018.

VI - Plano de Trabalho de execucao da emenda para construgao/reforma

projeto de engenharia ou memorial descritivo da obra ou da reforma assinado por
profissional habilitado nos casos em que for necessério.

VIl -Plano de trabalho em desacordo com as normas estabelecidas no
decreto n? 3.807/2017 e Decreto n¢ 4.031/2018;

VIl - N&o prever em seu estatuto a dissolucdo nos termos do inciso Il
do art. 33 da Lej n° 13.019/2014;

IX — N&o possuir existéncia juridica na Receita Federal (CNPJ) conforme
previsto na Lei n? 4.419 de 28 de outubro de 2022 (LDO) e nao evidenciar no
Quadro de Sécios e Administradores (QSA) a indicagdo de dirigentes conforme ata
de nomeacéo atual.

X - N&o possuir os requisitos previstos no art. 33 incisos IV, V.b e V.c da
Lein? 13.019/2014.

Xl - Nao possuir os requisitos previstos no art. 34, incisos I, 11, V, VI, VII
da Lei n? 13.019/2014.

Xl - A entidade beneficiaria incorrer de qualquer uma das vedagdes do
art. 39 da Lei n? 13.019/2014,

Xlll- A indicac&o de beneficiaria da emenda individual e ou de bancada
incorrer nas vedagdes previstas no art. 40 da Lein® 13.019/2014.

XIV - Nos casos em que a proposta da entidade e ou objeto da emenda
tratar de realizacdo de evento o mesmo n&o constar no Calendario Oficial do
Municipio no ato de apresentacao do plano de trabalho.

XV - No caso de repasse através da Secretaria de Municipio da
Assisténcia Social, as entidades beneficidrias ndo estarem com cadastro concluido
no Cadastro Nacional de Assisténcia Social (CNEAS) e aos demais requisitos
previstos na Resoluc&o n? 21 de 24 de novembro de 2016, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).

XVl - N&o estar devidamente tipificado os servicos ofertados pela
organizacdo da sociedade civil na area da assisténcia social, conforme Lei ne
8.742/1993 - LOAS e na Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais,
aprovada, por meio da Resolucéo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
n2 109 de 2009 e Resolugdo CNAS n? 39/2010.

XVI - Caso a proponente apresente no detalhamento da aplicacao,
utilizagao do recurso para finalidade alheia ao objeto da parceria e prever pagar,
a qualquer titulo, servidor publico ou empregado publico com recursos vinculados
a parceria, que sdo vedagdes expressas no art. 45 da Lei n? 13.019/2014.

Secgao Il - Do Cronograma para adogdo das medidas saneadoras

Art. 62 No caso de impedimentos técnicos verificados pela concedente
com relagdo a execucdo da emenda individual e ou de bancada 3 entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - Até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo deste decreto, o poder
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I - Em até 30 dias apés o recebimento das justificativas dos
impedimentos de ordem técnica, ou em conformidade aos prazos e ritos
estabelecidos em seu Regimento Interno, o Poder Legislativo poderd encaminhar

indicar o remanejamento das dotagles das programacdes cujo impedimento
técnico seja considerado insuperavel;

Il — até 30 de setembro de 2023, o poder legislativo dever4 promover
as medidas saneadores das emendas individuais e ou de bancadas com
impedimentos de ordem técnica.

IV — Se, apds 30 de setembro de 2023 permanecer com impedimento
técnico e ou cujo impedimento seja insuperavel, ndo havendo o remanejamento
das emendas por parte do legislativo, as dotacées orcamentdrias poderdo atender
a0 que esta disposto no §42 do art. 36 da Lein? 4.419/2022.

§12 As unidades responsaveis pela execuc&o dos repasses as entidades
deverdo atender ao que regulamenta o Decreto n2 3.807/2017 para os processos
de inexigibilidade de chamamento publico em consonancia ao que dispde os arts.
29, 31 e 32 da Lei n? 13.019/2014,

§22 A verificacdo dos impedimentos técnicos que trata este decreto e a
Lei n? 4.419/2022 sera de responsabilidade da unidade gestora do repasse, que
devera solicitar quando necessario apoio ao 6rgéo técnico e juridico para anélises
dos possiveis impedimentos, a qual deverd encaminhar o parecer com as
ocorréncias dos impedimentos para o Gabinete do Prefeito.

§32 O 6rgéo competente pela emissdo de Parecer Juridico acerca dos
impedimentos de ordem técnica retornara ao gabinete do Prefeito, em até 30
(trinta) dias do recebimento informando quais foram os beneficidrios que possuem
os impedimentos, para ser comunicado aos autores visando medida saneadora,
atendendo ao cronograma do art. 62 deste decreto.

) CAPITULO Il _
DA EXECUCAO DAS PROGRAMACOES DAS EMENDAS

Art. 72 Os repasses as entidades ocorrerao por meio de editais seguindo
o rito da Lei n? 13.019/2014 e ao que regulamenta o Decreto n® 3.807/2017. Para
a liberagéo dos recursos deverd ser realizado na fase interna processual:

| - Autorizag&o por ordem do Administrador Publico com a indicacao do
6rgédo competente ao repasse contendo a programacao orcamentaria, a proposta
da entidade e a cépia do documento que originou a emenda parlamentar.

Il - Requisicdo feita pela unidade gestora do repasse no Sistema da
Fazenda Municipal, contendo anexo a documentagdo que originou o recurso ao
beneficiario;

HI - Solicitagdo de portarias designado o gestor do repasse e a indicacao
de parecerista técnico conforme art. 35 da Lei n? 13.019/2014, por parte da
unidade responsavel pela execugao do repasse.

IV ~ Publicagdo do edital com as justificativas, bem como o extrato da
justificativa contemplando o objeto emendado e atendendo aos prazos
estabelecidos no art. 32 da Lej n? 13.019/2014.

§12 O 6rgéo responséavel pela elaboragdo dos editais e a publicacdo dos
MESMOS nos sistemas da Fazenda e do Licitacon no portal do TCE-RS, quando
necessario, sera a Secretaria de Municipio da Fazenda.

| — A publicacdo do extrato da justificativa do edital no site oficial da
Prefeitura Municipal devera atender o §12 do art. 32 da Lei n® 13.019/2014, sob
pena de nulidade do ato de formalizacéo.
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§22 A ordem das publicagbes dos editais, para os procedimentos de
repasses pela Lei n® 13.019/2014, independente de autoria dever3 seguir:

I - A Constituicdo Federal, a Lei Federal n? 4.320/64 e a ordem de
prioridade que foi indicada na emenda individual e ou de bancada para os
respectivos beneficidrios.

Il - Por ordem de servigo continuo, para atividades conforme art. 29,
inciso IlI-A da Lei n® 13.019/2014, para beneficidrios nas areas da salde, educacao,
assisténcia social, cultura e turismo, meio ambiente e desporto;

Il - E na ordem de entrada no protocolo geral do Municipio para
beneficidrios cujos projetos se enquadrem na descrigéo do inciso IlI-B do art. 22 da
Lei n® 13.019/2014.

§32 Nos casos em que houver o pedido de impugnacao, serd feita a
analise em 05 (cinco) dias Gteis pela Administracdo Municipal, se for procedente o
processo sera revogado, e o impedimento serd comunicado ao autor da emenda,
No caso de nao haver impugnacgéo passara para a préxima fase de instrucéo
processual.

§49 Nao havendo pedido de impugnacao, conforme previsto no art. 32
da Lei n? 13.019/2014, a Administracao Municipal proceder:

- A entidade beneficiria devers ser convocada para, em até 05 (cinco)
dias Uteis, apresentar o plano de trabalho para execugao da emenda e os
documentos previstos no anexo Il do Decreto n9.3807/2017, bem como as
declaragbes conforme os modelos disponibilizados na instrugdo do processo de
repasse.

Secdo | - Dos procedimentos de avaliagcdo de habilitacdo, dos prazos das medidas
saneadoras

Art. 82 Os procedimentos de avaliagdo dos planos de trabalho serao
realizados da seguinte forma:

avaliacdo dos documentos de habilitagdo previstas no anexo || do Decreto n2
3.807/2017.

3.807/2017, deverd no prazo de 10 (dez) dias, prorrogavel uma vez por igual
periodo, apés a notificagdo da comissao de selecdo especial:

a) apresentar as retificagdes que forem sugeridas ao plano de trabalho:

b) apresentar documentos que foram apontados em desacordo aos
requisitos de habilitacdo e ou que estiverem incompletos e ou aqueles documentos
inconsistentes apontados no checklist do Apéndice B do Decreto ne 3.807/2017.

§22 Caso a entidade beneficiaria nao apresente a documentacéo no
prazo estabelecido no art. 8, inciso I, §1° do caput, o processo serd encaminhado
para analise técnica e juridica para manifestagéo sobre possivel impedimento de
ordem técnica.

§3° Apés a avaliacdo da comissio de selegdo especial, deverd ser
solicitado conforme instrugdes do inciso V do Caput do art. 35, a avaliacdo do
parecerista técnico designado pelo érgao competente, que se manifestard no
prazo de 15 (quinze) dias sobre os critérios técnicos previstos no item 8.7 do
Decreto n? 3.807/2017 que regulamenta a Lei n? 13.019/2014.
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Art. 92 Caso a avaliacdo do parecerista técnico indique dependéncia de
adocdo de medidas saneadoras pelos beneficidrios dos recursos das emendas
serdo adotados os seguintes procedimentos:

I- A Unidade gestora responsavel pela execucdo do repasse
encaminhard o parecer técnico prévio ao beneficiario, indicando quais foram as
ocorréncias detectadas que caracterizam as medidas saneadoras cabiveis para a
superagao dos possiveis impedimentos técnicos:

Il - Apds o recebimento do parecer técnico, caberd ao beneficiario, no
prazo de até 15 (quinze) dias corridos, encaminhar ao érgao referido no inciso |, a
documentagdo comprobatéria das medidas saneadoras adotadas;

lll - Recebida a documentacéo sera encaminhado ao parecer técnico e
serd procedida nova andlise do processo em até 10 (dez) dias contados do
recebimento, prorrogavel uma vez por igual periodo;

IV - Concluida a andlise, o 6rgao responsavel pelo repasse emitird o
parecer técnico final que poderd ser:

a) favoravel: quando restar concluido que as medidas saneadoras
adotadas foram adequadas e suficientes para a superagao dos impedimentos de
ordem técnica, hipdtese em que os recursos da emenda estardo aptos para a
execugao orgamentdria e financeira:

b) favordvel com ressalvas: quando a analise técnica concluir que as
medidas saneadoras adotadas pelo beneficiario atenderam parcialmente aos itens
previstos no parecer prévio, sem prejuizo da execucdo da atividade e ou do projeto
€ que os recursos da emenda estardo aptos a execugao orcamentaria e financeira;

c) desfavoravel: quando a andlise técnica concluir que as medidas
saneadoras adotadas pelo beneficiario ndo foram suficientes para a superacdo dos
impedimentos de ordem técnica, hipétese em que o parlamentar ou a bancada
autora da emenda serd comunicada para indicar o remanejamento da dotacgao
respectiva.

Paragrafo Unico. Na hipétese da ocorréncia da situagao prevista na
alinea “c” do inciso IV do Caput, serao adotados, no que couber, os prazos e
procedimentos referidos no art. 6.2 deste Decreto.

Secao Il - Dos procedimentos para assinatura do termo de parceria
e das responsabilidades

Art. 10. No caso de manifestacdo do parecer técnico com ocorréncia
prevista na alinea “a” e “b” do inciso IV do art. 99, o processo administrativo serd
remetido a Procuradoria Geral do Municipio para manifestacdo e emissdo do
parecer juridico final, conforme previsto no art. 35 da Lei n® 13.019/2014.

§12 O 6rgédo responsavel pelas publicagdes do processo administrativo,
devera proceder as publicacées das atas da comissao de selegdo especial, dos
pareceres técnico e juridico, do plano de trabalho de cada emenda, nos sistemas
da Fazenda Municipal e ou do Licitacon do Portal do TCE/RS, esse Ultimo quando
for necessério.

Art. 11. A Administracdo Publica Municipal, apds parecer favoravel a
assinatura dos termos de parceria, devera convocar o beneficiario da emenda para
assinatura, que deverd comparecer conforme ato convocatério.

§12 O drgdo responsavel pelas publicacdes do processo administrativo
devera publicar o termo da parceria, 0s anexos e o extrato do referido termo no
sitio oficial da Prefeitura, no prazo maximo de 05 (cinco) dias do ato da assinatura,
seguido da publicagdo no sistema do Licitacon Contratos do portal do TCE/RS.
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Art. 12. A Unidade gestora responsavel pelo repasse ao beneficiario
deverd, apés formalizac&do no sistema da Fazenda Municipal, emitir empenho de
cada emenda parlamentar individual e ou de bancada.

Art. 13. Os beneficidrios prestardo contas dos recursos recebidos por
meio de transferéncias e sua respectiva aplicagdo diretamente ao gestor da
parceria, conforme preceitua a Lei n® 13.019/2014 e o Decreto n? 3.807/2017.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 14. N&o poderd ser objeto de cancelamento, despesa empenhada
de Emenda Parlamentar, quando do encerramento do exercicio.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo inscreverd em restos a pagar os
valores dos saldos de emendas j& empenhadas e ainda n&o efetivamente pagas,
visando dar cobertura as referenciadas emendas, que se verifiquem no fim do
exercicio da Lei Orcamentéria Anual.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac3o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL, ao primeiro
dia do més de fevereiro do ano de 2023.

Registre-se.

Publique-se.

Cumpra-se
Registrado e Publicado Céssia de a Freitas
no mural da Prefeitura Secretaria Geral do Municipio

ﬂ/@@/_olj_ Matricula n2 478327-1
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