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PARECER JURIDICO N* 2.644, DE 11 DE SETEMBRO DE 2025.

Formalizagao de Parceria através de Termo de Fomento
entre 0 Municipio de Cacapava do Sul ¢ Comunidade de
Aprendizagem Escola da Floresta. Entidade do Terceiro
Setor. Repasse de Recurso Livre. Andlise do Edital de
Chamamento Publico n°® 3.855/2025. Secretaria de
Educacio, Esportes e Lazer - SMEEL. Lei n°
13.019/2014. Decreto Municipal n® 3.807/2017. Parecer
favoravel.

I. DO RELATORIO

Trata-se na espécie de Processo Administrativo protocolado através da plataforma
digital de gestao de processos (1Doc), mediante o Memorando n° 5.385/2025, que visa a
formalizacao de Parceria através de Termo de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a
Comunidade de Aprendizagem Escola da Flotesta, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 48.988.388/0001-07, com sede em Cagapava do Sul.

A entidade teve sua proposta classificada — com 90 (noventa) pontos — Item 01:
Apoio as entidades ligadas a educagio com atuacio em atividades de programa de alfabetizacio
humanizada, com base nos critérios previstos no Edital n® 3.855/2025, se enquadrando no
planejamento das agdes ¢ parametros de razoabilidade e compatibilidade com os objetivos do
Chamamento Publico.

O objetivo dessa parceria é o repasse de recursos financeiros por meio de
Chamamento Publico no montante de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) por intermédio de
RECURSO LIVRE, em regime de mutua colaboragio para a consecucio de finalidades de interesse
publico e reciproco, tencionando o desenvolvimento de atividades ¢/ou projetos visando o fomento
das entidades ligadas a educacio nas ireas da formagio e difusdo da perspectiva da alfabetizacio
humanizada para a educacio basica.

E o relatorio. Passo a analise.
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I1. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerari, tio somente, os aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradotia-Geral, partindo-se da
premissa basica de que, ao propot a solucao administrativa, ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades or¢amentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideracao as analiscs econdmicas e sociais de sua competéncia.

Ademais, a analise realizada por esta Procuradoria Juridica tem como fundamento as
informagdes prestadas e a documentacio encaminhada pelos érgios competentes ¢ especializados da
Administragio Publica. Destarte, as informacoes fornecidas revestem-se de carater técnico e veros-
simil, uma vez que nio se impde o dever, os meios ou mesmo a legitimidade para instaurar investi-

gacoes visando aferir a corre¢io, conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

Nesse sentido, o entendimento do STF ¢ claro, tendo ji manifestado sua posicao a
respeito, nos proprios termos:

O parecer emitido por Procurador on .Adyogado de drodo da administra-
¢do priblica ndo ¢ ato administrative. Nada mais € do que a opinido emi-
lida pelo operador do direito, técnico/ juridica, gute orientard o administra-
dor na tomada da decisdo, na pritica do ato administrative, gue se consti-
tui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, por-
qianto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo gue po-
derta ser, on ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguran-
ca n® 24.584-; - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mel-
lo-STF,)

Desta feita, verifica-se que a atividade da Procuradora-Geral que ao final subscreve,
limita-se a analise da compatibilidade juridica da matétia trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solugoes vislumbradas por esta Procuradoria Juridica, que devem ser objeto
de consideragao por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao
de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de métito.

III. DA ANALISE JURIDICA

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que
concerne ao direito publico, cumpre destacar que para a celebracio e a formalizacio de Termo de
Fomento pela Administracio Publica, todos os procedimentos devem observar os principios consti-
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tucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa,
vinculagio a0 instrumento convocatério, julgamento objetivo e eficiéncia, conforme preceitua o
artigo 37 da Constituicio Federal e o artigo 2°, inciso XII da Lei 13.019/2014.

In casn, a analise realizada por esta Procuradotia Juridica tem como fundamento as in-
formacoes prestadas ¢ a documentacio encaminhada pelos orgaos competentes ¢ especializados da
Administragdo Publica. Destarte, as informacoes fornecidas revestem-se de cardter técnico e veros-
simil, uma vez que nio se impoe o dever, os meios ou mesmo a legitimidade para instaurar investi-
gacoes visando aferir a corre¢io, conveniéncia ¢ oportunidade dos atos administrativos.

Nesse contexto, percebe-se que ha notério atendimento aos requisitos legais para o
repassc publico, como a promocio de atividades e finalidades de relevancia publica e social, confor-
me previsao do inciso I, do art. 33, da Lei n° 13.019/2014, a Comunidade de Aprendizagem Escola
da Floresta, entidade sem fins lucrativos, de interesse comunitario, formada por um grupo de profis-
sionais que prestam atendimentos de cunho educacional, cultural, social, artistico e ambiental, sem

qualquer carater partidario, conforme previsio no parigrafo tnico do art. 1° do Estatuto Social da
entidade.

A Lein® 13.019/2014, regulamenta as parcerias celebradas entre o Poder Publico ¢ as
entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizacoes da Sociedade Civil, para a conse-
cugio de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em Planos de T'rabalho inseridos em termos de colaborac¢iao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Assim, a legislagao estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administracio
Publica e Otganizagdes da Sociedade Civil - OSCs, e vem para suprir as regras que se mostraram
insuficientes para disciplinar as parcerias entre o Poder Publico ¢ as Organizacoes da Sociedade Ci-
vil, bem como privilegia o planejamento ¢ a transparéncia da acio publica, assim como a prestacio
de contas.

A Lei n® 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracio
publica e as organizacdes da sociedade civil. Ao aptesentar o conceito dessas, o artigo 2°, I, do di-
ploma legal preceitua o scguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera~se: I - organizagio da sociedade
cvil: a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre o5
seds sdcios ou associados, conselbeiros, diretores, empregados, doadores on
lerceiros eventuais resultados, sobras, exvedentes operacionais, brutos ou li-
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quidos, dividendos, isengoes de qualguer naturesa, participacies on parce-
las do seu patriménio, anferidos mediante o exerdcio de suas atividades, e
que os apligue integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de
Jorma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva; (...)

O inciso 11T do artigo 2° da Lei n° 13.019/14 considera parceria o conjunto de direi-
tos, responsabilidades e obrigacoes decorrentes de relacio juridica estabelecida formalmente entre a
administragao publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse pablico e reciproco, mediante a execucio de atividade ou de
projeto expressos em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

O conceito de termo de fomento, por outro lado, é trazido pelo inciso VIII, o qual
dispoe:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: (....) VIII - termo de fomen-
to: instrumento por meio do qual sdo formaliadas as parcerias estabeleci-
das pela administragio piiblica com organizagies da sociedade civil para a
consecusdo de finalidades de interesse piblico e reciproco propostas pelas
organizagoes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
Sinanceiros; (...)

As parcerias voluntarias previstas na Lei n° 13.019/2014, em regra, exigem a
realizagdo de Chamamento Publico para a sua formalizagio, ou, entio, o procedimento de
dispensa ou inexigibilidade para tanto.

O artigo 33 da Lei n® 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organi-
zagao interna das organizagoes que pretendem celebrar patcerias. O artigo 34, por outro lado, de-
termina quais documentos deverao ser apresentados.

Vejamos:

Art. 33 Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes da
soctedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados d promogdo de atividades e finalidades de relevincia
phblica e social;

III - que, em caso de dissolugio da entidade, o respectivo patriménio ligui-
do seja transferido a outra peisoa juridica de ignal naturesa que preencha
o5 requisitos desta Lei e vcujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo

da entidade extinta; (Redagdo dada pela Iei n° 13.204, de 2015)
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V" - eserituragdo de acordo com o5 principios fundamentais de contabilida-
de ¢ com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacio dada pela Lei
n’13.204, de 2015) {(...)

L7 - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, doiv ou trés anos de excisténcia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagio emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados ¢ da Unido, admitida a
redugdo desses prazos por ato espectfico de cada ente na hipétese de nenbu-
ma organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizacio, com efetividade, do objeto da parceria
o4 de naturesa semelbante; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015 )

¢) instalagies, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria ¢ o cum-
primento das metas estabelecidas. (Tncluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 34 Para celebragdo das parcerias previstar nesta Lei, as organizacoes
da sociedade civil deverdo apresentar:

1T - certidies de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribui-
¢0es ¢ de divida ativa, de acordo com a legislagio aplicivel de cada ente Je-
derado,

I1I - certiddo de existéncia juridica expedida pelo caridrio de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragies o, tratando-ve de
soctedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial:
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204. de 2013)

V7 - cipia da ata de eleigio do guadro dirigente atnal:

VT - relacio nominal atnalizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
niimero e drgdo expedidor da carteira de identidade e niimero de registro
no Cadastro de Peisoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - REB de cada um deles;

VAL - comprovagdo de que a organizugio da sociedade civil Sunciona no
endereco por ela declarado; (Redacio dada pela Lei n° 13.204, de 2015 )

Tem-se, portanto, que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos transcri-
tos. Observa-se que o Estatuto Social da entidade atende as exigencias legais, tendo apresentado os
documentos exigidos pela Lei n° 13.019/14. Além disso, foi observado o que consta no artigo 35,
como se passa a expot:

Art. 35 A celebragio ¢ a formalizacio do termo de colaboracdo e do ter-
o de fomento dependerio da adocdo das seguintes providéncias pela ad-
ministracdo piblica:

I - realizagido de chamamento piblico, ressalvadas as hipdteses previstas
neita Lez;

II - indicacio expressa da existéncia de prévia dotacio orcamentdria para
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execredo da parceria;

I - demonsiragdo de que os objetivos ¢ finalidades institucionais ¢ a capa-
cidade técnica e operacional da organizacio da sociedade civil foram avals-
ados e sdo compativels com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lez;

V"~ emissdo de parecer de drgdo técnico da administracio piblica, que de-
verd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: (...)

VT - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria ju-
ridica da administragdo pablica acerca da possibilidade de celebragio da
parceria. (Redacdo dada pela 1ei n° 13.204, de 2015)

O artigo 42 da Lei n® 13.019/2014 prevé as clausulas essenciais do termo de fomen-
to, referindo o que segue:

At 2. A5 parcerias serdo formalizadas mediante a celebragio de termo
de colaboracdo, de terno de fomento on de acordo de cooperacio, conforme
0 ¢aso, que terd como clausulas essenciais: 1 - a descricdo do objeto pactna-
do; 11 - ay obrigacoes das partes; I - guando for o caso, o valor total ¢ o
cronograma de desembolso; 1 - a contrapartida, guando for o caso, obser-
vady o disposto no § 1° do art. 35; V' - a vigéncia e as hipdteses de pror-
rogacdo; V'II - a obrigagio de prestar contas com definicio de forma, nie-
todologia e prazos; VIII - a forma de monitoramento e avaliacio, com a
indicagdo dos recursos humanos ¢ fecnoligicos que serdo empresados na
atividade ou, se for 0 caso, a indicagdo da participaio de apoio técnico nos
termos previsios no § 1° do art. 58 desta Lei; IX - a obrigatoriedade de
restituicdo de recutsos, nos casos previstos nesta Lei; X - a definigiio, se for
0 caso, da titularidade dos bens e direitos remanescenter na data da con-
clusdo ou extingdo da parceria ¢ que, em ragdo de sua execugio, tenham
sido adguiridos, produsidos ou transformados com recursos repassados pe-
la administracio piblica; XII - a prerrogativa atribuida a administracio
piblica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execucio do 0b-
Jel0, 1o caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade; XIT" -
quands for o caso, a obrigacdo de a organizacdo da sociedade civil manter
e movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o dispos-
to no art. 51; XV - 0 livre acesso dos agentes da administragio piiblica,
do controle interno ¢ do Tribunal de Contas corvespondente aos processos,
aos documentos e as informagtes relacionadas a termos de colaboragio on a
termos de fomento, bem como aos locais de execnpio do respectivo objeto;
XVT - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualguer
lempo, com as respectivas condigdes, sangdes e delimitages claras de res-
poniabilidades. além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para
a publicidade dessa intengdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta)
dias; XV'II - a indicagio do foro para dirimir as drividas decorventes da
execngdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
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de solugdo administrativa, com a participacdo de drgdo encarregado de as-
sessoramento jurtdico infegrante da estrutura da administragio piblica;
XIX - a responsabilidade exclusiva da organizaio da sociedade civil pelo
gerenciamenlo administrativo ¢ financeiro dos recursos recebidos, inclusive
10 que diz respeito ds despesas de custeio, de investimento ¢ de pessoal;
XX - a responsabilidade exclusiva da organizacio da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalbistas, previdencidrios, fisais e comerciais
relacionados d execugdo do olyeto previsio no termo de colaboragio on de
Jomento, ndo implicando responsabilidade solidiria ou subsididria da ad-
ministracdo phblica a inadimpléncia da organizacio da sociedade civil em
relagdo ao referido pagamento, o5 Gnus incidentes sobre o objeto da parceria
o4 05 danos decorventes de restrigdo d sua execugdo. Pardgraf dinico.
Constard como aneso do termo de colaboracio, do termo de fomento o do
acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante ¢
indissocidvel.

IV. DA RESSALVA AO PLANO DE TRABALHO

Ap6s analise do Edital n°® 3.855/2025, constatou-se que foram observados os requisi-
tos legais aplicaveis. Ademais, ha um Parecer favoravel ao Plano de Trabalho, indicando que este fol
elaborado em conformidade com o que estabelece o artigo 22 da Lei n® 13.019/14.

Entretanto, a Procuradoria identificou que, no cronograma de execu¢ao constante no
Plano de Trabalho (pag. 35), a entidade informou que o cronograma tera inicio em agosto de 2025,
informagao que nao reflete a realidade do Processo, uma vez que ha previsio expressa no inciso VI
do item 5 (aplicagio dos recursos) da Minuta do Edital, que determina que o Plano de Trabalho de-
vera ser executado em estrita observancia as clausulas pactuadas no Termo de Fomento, sendo ve-

dado pagar despesa rcalizada em data anterior a vigéncia da parceria.

Diante disso, considerando que as previsoes constantes no Plano de Trabalho devem
ser interptetadas como estimativas, uma vez que nio ha previsibilidade para a assinatura do Termo
de Fomento - considerando que o Processo passa por diversos setores até sua conclusio - deixo de
condicionar a formalizagio da Parceria através do Termo de Fomento mediante a entrega de novo
cronograma, devidamente ajustado.

No entanto, de modo a evitar qualquer intetpretagio divergente da norma,
ressalto que o inicio do cronograma serd a partir da data da assinatura do Termo de Fomen-
to, sendo que as despesas somente poderao ser apresentadas apos essa data.
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Nesse sentido, opino que o Setor de Parcerias solicite, por meio de declaragio
expressa da entidade, a confirmag¢io de que esta concorda com todos os pontos elencados
no item IV do presente Parecer Juridico.

V. DAS DISPOSICOES FINAIS

Pontuado a ressalva quanto ao Plano de Trabalho, de maneira geral, no que diz
respeito ao estatuto, declaracdes, certiddes negativas, entre os demais documentos exigivels pela
legislacio, verifica-se que estao em conformidade com as normativas vigentes. Contudo, é
importante ressaltar que as certidées com validades expiradas deverdo ser renovadas no momento da
assinatura do Termo de Fomento.

Ademais, os documentos correlatos necessarios para habilitagio e participagao
atendem as exigéncias da legislagio pertinente e aos requisitos estabelecidos no Decreto Municipal
n® 3.807/2017. O procedimento aplicado no Edital n® 3.855/2025 respeitou integralmente as
disposicées da Lei n® 13.019/2014, tanto em sua fase interna quanto na fase externa.

Por fim, destaca-se que, conforme o artigo 38 da Lei n° 13.019/14, o Termo de

Fomento s6 produzira efeitos juridicos apés a publicacio do respectivo extrato no meio oficial
competente.

Diante disso, esta Procuradoria Juridica nio vislumbra nenhum &bice quanto a
homologacao do certame e a formalizacio do Termos de Fomento.

VI. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando os limites da analise juridica, excluindo os
aspectos  téenicos, opina-se  pela viabilidade da homologacio do Chamamento Publico,
procedimento adotado através do Processo n® 170/2025, Edital n® 3.855,/2025, que visa o repasse
de recursos publicos no valor de R$ 35.000,00 (trinta ¢ cinco mil reais), possibilitando a formalizacao
de Parceria através de Termo de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Comunidade de
Aprendizagem Escola da Floresta, desde que observada a orientacio juridica constante no item IV
do presente Parecer.
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Por fim, ressalta-se que as consideracdes apresentadas tém cariter meramente
opinativo e nao vinculam o administrador em sua decisio.

E. o Parecer. A Consideracao Superior.

Cagapava do Sul/RS, 11 de setembro de 2025.

Daniele dos Anjos

Procuradora-Geral do Municipio

DE ACORBC

15 10912025

MARCELO C. SF_’ODE
Prefeito Municipal
Cagapava do SuliRS

@ cCacapavadosulrsgov.br 9 Rua XV de Novembro, 438 - Centro - CEP: 96570-00C



