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PARECER JURiDICO N° 2.600, DE 25 DE JULHO DE 2025.
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Q 1zaca 1 : de Fomento

& 195 | Formalizacao de Patcetia através de Termo ‘

i a&pv‘-‘«éi: HH - entre o Municipio de Cagapava do Sul e Associagio
”& Assinatura Cacapavana de Amparo ao Idoso - ASCAIL Entidade do

Terceito Setor. Recursos oriundos de Emendas
Impositivas. Analise ao Edital de Inexigibilidade de
Chamamento Publico n° 3.803/2025. Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho. Lei n° 13.019/2014.
Decretos Municipais n° 3.807/2017 e 5.780/2025.
Parecer favoravel com ressalvas.

I. DO RELATORIO

Trata-se nga espécie, de processo administrativo protocolado através da plataforma
digiEI de gestaio de prpcessos (1Doc), mediante o Memorando n° 3.570/2025, que visa a

formalizacao de parceria jatravés de termo de fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a
Asspciacao Cacapavana dg Amparo ao Idoso - ASCAI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 87.085.460/0001-48, com sede na Rua Nicolau Silveira Abraio, 1.593, Bairro
Pinljeiro/Estrada do Sals¢, na cidade de Cacapava do Sul.

O objeto dessa parceria ¢ o repasse de recursos financeiros provenientes de Emendas
Impjpsitivas a Lei Orcampentaria Anual — LOA 2025, visando o incentivo e apoio financeiro a
Projetos de Protecao Socjal Especial Piso de Transicao de Alta Complexidade I — Pessoa Idosa, na
prestacao de servicos de acolhimento institucional de longa permanéncia misto.

Foram destinados por meio de Emendas Patlamentares os valores de: R$ 3.043,83
(tre§ mil e quarenta e trés freais e oitenta e trés centavos) através da Emenda Impositiva Individual n°
98/2024, de autoria da Vereadora Jussarete Vargas; R$ 9.000,00 (nove mil reais) através da Emenda
Imppsitiva Individual n° [85/2024, de autoria do Vereador Caio Casanova; R$ 10.000,00 (dez mil
reai§) através de Emenda|Impositiva Individual n® 60/2024, de autoria do Vereador Zilmar Aratjo;
R$ $.000,00 (cinco mil reais) através da Emenda Impositiva Individual n°® 137/2024, de autoria do
Vergador Silvio Tolfo Topdo; e ainda, R$ 10.000,00 (dez mil reais) através da Emenda Impositiva de
Banfada n® 65/2024 do PDT.
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Assim, o fotal de recursos destinados através de Emendas Parlamentares somam o

(trinta e sete mil e quarenta e dois reais e oitenta e trés centavos).

O presente feito foi instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i

requisi¢oes; (iif) manifestagoes de interesse social contendo as respectivas
(iv) extrato do edital n°® 3.803/2025; (v) edital de Inexigibilidade de
3.803/2025 (pp. 30-33); (vi) comprovante de publicacio do edital n°®
em 29/04/2025, com abertura em 16/05/2025, na modalidade de

s de trabalho (pp.
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nto publico, com apresentacao de documentos, de modo a divulgar todas
sobre ele; (vil) homologacao do edital pelo Prefeito Municipal; (viii)

%j
-75); (ix) estatuto social; (x) documentacao que demonstra a experiéncia

lizadas; (xi) certidoes; (xii) declaragdes; (xiil) portaria n® 27.191/2025 de
5 Técnicos; (xiv) portaria n® 27.193/2025 de designacao da Comissio de
L (xvi) pareceres técnicos.

0. Passa-se a analise juridica.

II. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

e que a presente analise considerara, tdo somente, 0s aspectos
questao trazida ao exame desta Procuradotia-Geral, partindo-se da
propor a solugao administrativa, ora analisada, o administrador publico se
sibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,

gs analises economicas e sociais de sua competéncia.

analise realizada por esta Procuradoria Juridica tem como fundamento as
documentag¢ao encaminhada pelos 6rgios competentes e especializados da
estarte, as informagoes fornecidas revestem-se de cariter técnico e veros-
impoe o dever, os meios ou mesmo a legitimidade para instaurar investi-
[recao, conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

Nesse senfido, o entendimento do STF ¢ claro, tendo ja manifestado sua posicao a

NnoSs:

O parecer emitido por Procurador on Advogado de dredo da administra-
¢do priblica ndo ¢ ato administrative. Nada mais ¢ do que a opinido emi-
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tida pelo operador do direito, técnico/ juridica, que orientard o adminisira-
dor na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se consti-
tui na execn¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, por-
quanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que po-
deria ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguran-
ca n’° 24.584-i - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Anrélio de Mel-
lo - STF.)

Desta feita, verifica-se que a atividade da Procuradora-Geral que ao final subscreve,

limifa-se a analise da cpmpatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,

eveftualmente, sugerir sqlucoes vislumbradas por esta Procuradoria Juridica, que devem ser objeto

de donsideracao por part

b do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao
g q > »ap p ¢

de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

I11. DA ANALISE JURIDICA

Com bas¢ nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que

congerne ao direito publfco, cumpre destacar que para a celebracao e a formalizagao de Termo de

tuci
vindula¢ao ao instrumen|
artigo 37 da Constituicao

A Lein® 1

conpecucao de finalidade

projetos previamente estg

Folento pela Administracio Publica, todos os procedimentos devem observar os principios consti-
nais da legalidade, imipessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa,

to convocatorio, julgamento objetivo e eficiéncia, conforme preceitua o
Federal e o artigo 2°, inciso XII da Lei 13.019/2014.

3.019/2014 regulamenta as parcerias celebradas entre o Poder Publico e as

en:Elades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizacoes da Sociedade Civil - OSC, para a

de interesse publico e reciproco, mediante a execu¢ao de atividades ou de
Ibelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em

termos de fomento ou emp acordos de cooperagao.

Assim, a |

eoislacao estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administragao

Pahlica e Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs), e vem para suprir as regras que se mostraram

insyficientes para discipli
vil, [pem como privilegia
de gontas.

Ao analis4

har as patcetias entre o Poder Publico e as Organizagoes da Sociedade Ci-

O planejamento e a transparéncia da agao publica, assim como a prestagao

it 0 caso em questao, observa-se, em primeiro lugar, que o interesse pu-

bligo esta devidamente demonstrado nos autos do processo em exame, evidenciando a existéncia do

cacapavadlosul.rsgov.or
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eficiaria realiza, oferecendo atendimento a idosos de 60 anos ou mais, de
b a protegé-los de situacoes de risco pessoal e social, garantindo moradia,
a cerca de 48 moradotres. Como percebe-se, os objetivos da entidade aten-
para o repasse de recursos publicos, como a manutencao dos servicos da

tuicio na aquisicio de alimentos e materiais de limpeza, sendo de relevancia publica e social,

iso I, do art. 33, da Lei n® 13.019/2014.

3.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao
da sociedade civil. Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 2°, I, do di-

ouinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: 1 - organizagio da sociedade
civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os
seus sdcios ou associados, conselbeiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos on li-
quidos, dividendos, isengoes de qualquer naturega, participagoes ou parce-
las do sen patriménio, anferidos mediante o exercicio de suas atividades,
que o5 apligue integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de
Jforma imediata ou por meio da constituisdo de fundo patrimonial on fundo
de reservay (...)

lo Social juntado aos autos demonstra que a pessoa juridica a ser benefici-
hento ¢ uma associagao privada sem fins lucrativos, voltada ao amparo a

ice. Ao que se verifich, a pessoa juridica atende aos requisitos impostos pela legislacao, podendo

vistos na Lei n® 13.019/14.

IT do artigo 2° da Lei n® 13.019/14 considera parceria o conjunto de direi-
brigacoes decorrentes de relacao juridica estabelecida formalmente entre a
brganizacoes da sociedade civil, em regime de mutua coopera¢ao, para a
§ de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de
nos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.
bmento, por outro lado, é trazido pelo inciso VIII, o qual diz o seguinte:

Aprt. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) VIII - termo de fomen-
to: instrumento por meio do qual sio formalizadas as parcerias estabeleci-
das pela administragio piblica com organizagoes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse piblico e reciproco propostas pelas
organizagies da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (...)

£ campovacfﬁesu?rsgov‘br [® Rua XV de Novembro, 438 - Centro - CEP: 96570-000




PREFEITURADE

CACAPAVA
DO SUL

AN LT o
CACADAVA SEOMRGUE  Unesco

Considerando a definicio trazida pelo dispositivo transcrito, tem-se que termo de

fomlento ¢ o instituto addquado ao caso em tela. Isso porque a pretensao consiste no repasse de re-

curgos indicados através de Emendas Parlamentares, o qual deve ser utilizado para aquisicao de ma-

terigis de géneros alimenticios, materiais de limpeza e higiene e folha de pagamento.

cao

inexigibilidade para tanto

As parcerias voluntarias previstas na Lei n® 13.019/2014, em regra, exigem a realiza-
de Chamamento Publico para a sua formalizacio, ou, entido, o procedimento de dispensa ou

Dada a regulamentacio especifica das parcerias com as Organizagoes da Sociedade

Civil, é importante desta¢ar que a Lei das Parcerias estabelece os casos em que o chamamento

pul

lico pode ser considerado inexigivel.

O chamathento publico sera considerado inexigivel quando houver inviabilidade de

confipeticao. Essa disposi¢ao esta claramente delineada no artigo 31 da Lei n® 13.019/14, vejamos.

Em|

Art. 31 Serd considerado inexigivel o chamamento piiblico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagoes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria on se as meltas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicoes que
utilizardo os recursos; 11 - a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada excpressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se
tratar da subvengio prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da 1ei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n’
13.024, de 2015).

Em relagdo as hipoteses que envolvem a transferéncia de recursos previstos em
endas Parlamentares, p artigo 29 da legislacao, ora em analise, estabelece o seguinte:

Art. 29 Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias
anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento pibli-
co, exceto, em relacdo aos acordos de cooperagio, quando o objeto envolver
a celebragao de comodato, doagio de bens ou outra forma de compartilha-
mento de recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento
piiblico observard o disposto nesta Lei.

& cacapavaq
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Como mencionado anteriormente, trata-se de 5 (cinco) Emendas Parlamentares, que,
somjadas, totalizam o valér de R$ 37.042,83 (trinta e sete mil ¢ quarenta e dois reais e oitenta e trés
cenfavos), destinados a Associacio Cacapavana de Amparo ao Idoso - ASCAI, o que torna necessa-
ria §f elaboracio de termo de fomento. Contudo, em virtude dos artigos 29 e 31, II, da Lei n°
13.(j19/14, a realizacio d¢ chamamento publico é considerada inexigivel.

Registra-s¢, ainda, que ¢é aplicavel ao presente caso o artigo 56-A da Lei Organica
Mutpicipal, que institui o Drcamento Impositivo, sendo que este estabelece que, como regra, € obri-
gatdria a execucido orcathentiria e financeira da programacio incluida por Emendas Impositivas
Indjviduais e de Bancadag do Legislativo Municipal na Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

O artigo 33 da Lei n® 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organi-
zacjo interna das organizacdes que pretendem celebrar parcerias. O artigo 34, por outro lado, de-

termina quais documentos deverao ser apresentados.

Vejamos:

Art. 33 Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes da
soctedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo inferna que
prevejam, expressamente: (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promocio de atividades e finalidades de relevancia
pitblica e social;

III - gue, em caso de dissolugio da entidade, o respectivo patriminio liqui-
do seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha
o8 requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo
da entidade extinta; (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - escrituragio de acordo com os principios fundamentais de contabilida-
de e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagio dada pela 1 ei
n’13.204, de 2015) (...)

V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) no minimo, wm, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNP], conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a
reducdo desses pragos por ato especifico de cada ente na hipotese de nenhbu-
ma organigacdo atingi-los; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagio, com efetividade, do
objeto da parcetia ou de natureza semelhante; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) instalacdes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cum-

® C(Jcapovoq#osut‘rsgov,br |° Rua XV de Novembro, 438 - Centro - CEP: S6570-000
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primento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 34 Para celebracao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes
da sociedade civil deverdo apresentar:

11 - certidies de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribui-
coes e de divida ativa, de acordo com a legislagio aplicdvel de cada ente fe-
deradoy

111 - certidio de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil
ou cdpia do estatuto registrado e de eventuais alteragies ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
(Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V- cdpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

V1 - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
niimero e drgao expedidor da carteira de identidade e nimero de regisiro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - REB de cada um deles;

VI - comprovagio de que a organizagio da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado; (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Percebe-s¢ que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos transcritos. Ob-
a-se que o Estatuto Social atende as exigéncias legais, tendo sido apresentados os documentos

exigidos pela Lei n° 13.019/14. Além disso, foi observado o que consta no artigo 35, como se passa

ac

to.

of:

O artigo 4
D referido dispositivo

Art. 35 A celebragio e a_formalizagio do termo de colaboragao e do fer-
mo de fomento dependerdo da adocido das seguintes providéncias pela ad-
ministracdo prblica:

I - realizacio de chamamento piblico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta 1 ety

II - indicagio expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentdria para
excecugdo da parceria;

111 - demonstragio de que os objetivos e finalidades institucionais e a capa-
vidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avali-
ados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta
Lez;

V" - emissao de parecer de drgdo técnico da administragao piiblica, que de-
verd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: (...)

VT - emissao de parecer juridico do drgao de assessoria ou consultoria ju-
ridica da administragio prblica acerca da possibilidade de celebragio da
parceria. (Redagio dada pela 1ei n° 13.204, de 2015)

2 da Lei n® 13.019/2014 prevé as clausulas essenciais do termo de fomen-
 dispoe o que segue:

@& Ccacapavad
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Art. 42. As parcerias serio formalizadas mediante a celebragio de termo
de colaboragio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme
0 caso, que terd como clansulas essenciais: I - a descrigao do objeto pactua-
do; I1 - as obrigagdes das partes; 111 - quando for o caso, o valor total ¢ o
cronggrama de desembolso; V' - a contrapartida, guando for o caso, obser-
vado o disposto no § 1°do art. 35; VI - a vigéncia e as hipdteses de pror-
rogagio; V'II - a obrigagdo de prestar contas com definigao de forma, me-
todologia e prazos; VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a
indicagio dos recursos humanos e tecnoligicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participacdo de apoio técnico nos
termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei; IX - a obrigatoriedade de
restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei; X - a definicdo, se for
0 caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da con-
clusdo ou exctingdo da parceria ¢ que, em razdo de sua execigdo, tenham
sido adgniridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pe-
la administragao piblica; XII - a prerrogativa atribuida a administragio
piiblica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execngio do ob-
Jjeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade; X117 -
quando for o caso, a obrigagio de a organigacio da sociedade civil manter
¢ movimentar os recursos em conta bancdria espectfica, observado o dispos-
to no art. 51; XV - 0 livre acesso dos agentes da administragao piblica,
do controle interno ¢ do Tribunal de Contas correspondente aos processos,
aos documentos e ds informagdes relacionadas a termos de colaboragio on a
termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto;
XV - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualguer
tempo, com as respectivas condigoes, sangoes e delimitagies claras de res-
ponsabilidades, além da estipulacio de prazo minimo de antecedéncia para
a publicidade dessa intencdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta)
dias; XV1I - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da
execnedo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solugido administrativa, com a participacdo de orgdo encarregado de as-
sessoramento juridico integrante da estrutura da administracao piblica;
XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que dig respeito ds despesas de custeio, de investimento e de pessoal;
XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalbistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
relacionados a excecugdo do objeto previsto no termo de colaboragio ou de
Jfomento, ndo implicando responsabilidade soliddria on subsididria da ad-
ministragdo prblica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagio ao referido pagamento, os Gnus incidentes sobre o objeto da parceria
ou 05 danos decorventes de restricdo a sua execugdo. Pardgrafo dinico.
Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do
acordo de cooperagio o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e
indissocidvel.
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Unesco

os documentos apresentados, como estatuto, declaragoes e certidoes
conformidade com a legislagiao. No entanto, ¢ fundamental destacar que

¢ expirada devem ser renovadas no momento da assinatura do Termo de

), constatou-se que ndo ha um orgamento correspondente para cada Plano
Além disso, os orcamentos anexados ao processo sio copias, algumas das
e carecem da assinatura e do carimbo do responsavel pela empresa.

550, mesmo existindo pateceres favoraveis aos Planos de Trabalho das
Jividuais e de Bancada, é imprescindivel que o Edital n® 3.803/2025 esteja
requisitos legais aplicaveis. Para tanto, de modo a garantir a transparéncia
processo em apreco, ¢ necessirio que a entidade a ser beneficiada com
te levantamento de pesquisa or¢amentaria mediante documentos validos e

5to, esta Procuradoria Juridica entende que a homologagao do certame ¢ a

de Fomento, esta condicionada ao cumprimento dos requisitos acima

[.USAO

) exposto e considerando os limites da analise juridica, ao excluir os

ctos técnicos, concldi-se que para que o instrumento esteja formalmente adequado em relagao

ntes, ¢ imprescindivel que a entidade a ser beneficiada através de recursos
Impositivas, apresente levantamento de pesquisa orcamentaria mediante
Ho inadimissivel a apresentacio de copias) para cada Plano de Trabalho,
inatura do responsavel pela empresa.

viabilidade juridica de declarar a Inexigibilidade do Chamamento
a formalizagio de Parceria por meio de Termo de Fomento entre o

icipio de Cagapava do Sul e a Associagdo Cagapavana de Amparo ao Idoso - ASCAI,

primento integral dos requisitos mencionados.

ressalta-se que as consideragbes apresentadas tém carater meramente
o administrador em sua decisao.

& Ccacapavag

losul.rsgov.or
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E o Parecé¢r. A Consideracao Supetior.

Cagapava do Sul/RS, 25 de julho de 2025.

ok

Daniele dos Anjos DE ACORDO
Procuradora-Geral do Municipio N,
OAB/RS n°® 120.178
f g 20:(5 1o ﬁ
~ ~t

MARCELO C. SPODE
Prefeito Municipal
Cagapava do Sul/RS
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