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PARECER ]URiDICO N° 2.582, DE 07 DE JULHO DE 2025.

Formalizaciao de Parceria através de Termo de Fomento
entre o Municipio de Cacapava do Sul e Banda Municipal
Dr. Cyro Carlos de Melo. Municipio de Cagapava do Sul
e Coral Municipal Cacapavano. Municipio de Cagapava
do Sul e CTG Sentinela do Forte. Entidades do Terceiro
Setor. Analise ao Edital de Chamamento Publico n®
3.788/2025. Secretaria de Inovagao, Cultura e Turismo —
SICTUR. Lei n° 13.019/2014. Decretos Municipais n°
3.807/2017 e 5.780/2025. Item 3 frustrado. Parecer
favoravel.

I. DO RELATORIO

Trata-se na espécie, de processo administrativo protocolado através da plataforma
digital de gestio de processos (1Doc), mediante o Memorando n® 3.101/2025, que visa a
formalizacio de parceria através de termo de fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a
Banca Municipal Dr. Cvro Carlos de Melo, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o n° 08.765.783.0001-06 (pg. 94 — item 1), € o Municipio de Cagapava do Sul e o Coral Municipal
Cacapavano, pessoa juridica de direito privado, insctita no CNPJ sob o n° 04.378.703/0001-09 (pz
94 - item 2), e, Municipio de Cacapava do Sul e CTG Sentinela do Forte, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.808.922/0001-18 (pg. 94 - item 3: frustrado).

O objeto dessa parceria ¢ o repasse de tecursos financeiros por meio de
Chamamento Publico destinado a entidades culturais, conforme preconiza a Lei n® 13.019 /2014 e o
Decreto Municipal n° 3.817/2014, com Propostas de Manifestacio de Interesse Social (PMIS) de 3
(trés) entidades, que foram publicadas no sitio oficial, haja vista que a Secretatia de Inovacio,
Cultura e Turismo possui programacio or¢amentaria disponivel para incentivo as atividades voltadas
a musica instrumental para proposta no valor teto de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais), para
incentivo as atividades voltadas ao canto coral para proposta no valor teto de R$ 22.000,00 (vinte e
dois mil reais) e para incentivo as atividades volradas a disseminacio da cultura gaucha através da
declamacio para proposta no valor teto de R$ 3.000,00 (trés mil reais), totalizando o montante de

R$ 51.000,00 (cinquenta e um mil reais).




CACAPAVA _,
DO SUL N

O presente feito foi instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (i)
manifestagio de interesse social da Banda Municipal Dr. Cyro Catlos de Melo, com proposta de
proporcionar atividades musicais, dando oportunidade a comunidade do Municipio de aptendizado
e participagao de eventos (aporte de verba publica no valor de R$ 26.000,00); (i) manifestacio de
interesse social do Coral Municipal Cagapavano, com proposta de Canto Coral (aporte de verba
publica no valor de R$ 22.000,00); (iii) manifestacio de interesse social do CTG Sentinela do Forte,
com proposta de intercambio cultural: Festival Nacional de Arte e Tradicio (aporte de verba piblica
no valor de R$ 3.000,00); (iv) publicagio do edital n® 3.788/2025 em 22/04/2025, na modalidade de
chamamento publico; (v) edital n® 3.788/2025; (vi) plano de trabalho da Banda Municipal Dr. Cyro
Carlos de Melo com o respectivo or¢amento; (vii) plano de trabalho do Coral Municipal
Cagapavano, com o respectivo orcamento; (viii) ata do edital de chamamento publico n® 3.788/2025:
sessao publica; (ix) ata do edital de chamamento publico n® 3.788/2025: avaliagio das propostas do
edital; (x) resultado preliminar; (xi) ata do edital de chamamento publico n® 3.788/2025: desisténcia
de recurso; (xii) declaragoes; (xiii) certidoes; (xiv) estatutos sociais); (xv) ata do edital de chamamento

publico n® 3.788/2025: avaliagio dos documentos de habilitagio; (xvi) pareceres técnicos favoraveis.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

II. DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard, tio somente, os aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria-Geral, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solucio administrativa, ora analisada, o administrador ptblico se
cettificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, otganizacionais e administrativas,
levando em consideragio as anilises econdmicas € sociais de sua competéncia.

Ademais, a analise realizada por esta Procuradoria Juridica tem como fundamento as
informagdes prestadas e a documentacao encaminhada pelos 6rgios competentes e especializados da
Administragao Publica. Destarte, as informacdoes fornecidas revestem-se de carter técnico e vetros-
simil, uma vez que ndo se impde o dever, 0s meios ou mesmo a legitimidade para instaurar investi-
gacoes visando aferir a corregao, conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

Nesse sentido, o entendimento do STF € claro, tendo ja manifestado sua posicio a
respeito, Nos proprios termos:
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O parecer emitido por Procurador on Advogado de drgdo da administra-
¢do piblica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emi-
tida pelo operador do direito, técnico/ juridica, que orientard o administra-
dor na tomada da decisdo, na pritica do ato administrativo, que se consti-
tui na execncdo ex ofiio da lei. Na oportunidade do julgamento, por-
guanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que po-
deria ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguran-
ca n’ 24.584-i - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mel-
lo-STF.)

Desta feita, verifica-se que a atividade da Procuradora-Geral que ao final subscreve,
limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de,
eventualmente, sugerir solu¢oes vislumbradas por esta Procuradoria Juridica, que devem ser objeto
de consideragio por parte do gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementaciao

de politicas pablicas no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

III. DA ANALISE JURIDICA

Aportou nesta Procuradoria os autos de Procedimento de Chamamento Publico, pa-
ta fins de apreciagao quanto a legalidade e regularidade do Edital n® 3.877/2025.

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que
concerne ao direito publico, cumpre destacar que para a celebracao e a formalizacao de Termo de
Fomento pela Administragao Publica, todos os procedimentos devem observar os principios consti-
tucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao mstrumento convocatorio, julgamento objetivo e eficiéncia, conforme preceitua o
artigo 37 da Constitui¢ao Federal e o artigo 2°, inciso XII da Lei 13.019/2014.

A Lei n° 13.019/2014 regulamenta as patcerias celebradas entre o Poder Publico e as
entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizacoes da Sociedade Civil - OSC, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacio.

Assim, a legislacao estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administragao
Publica e Organizaces da Sociedade Civil (OSCs), e vem para suprir as regras que se mostraram
insuficientes para disciplinar as parcerias entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Ci-
vil, bem como privilegia o planejamento e a transparéncia da agdo publica, assim como a prestagao
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de contas.

Ao analisar o caso em questio, observa-se, em primeiro lugar, que o interesse pu-

blico esta devidamente demonstrado nos autos do processo em exame, evidenciando a existéncia do
fomento da cultura musical no Municipio por meio de aulas gratuitas oferecidas pela Banda Dr.
Cyro Carlos de Melo, garantindo o acesso democratico ao aprendizado musical, de modo a promo-
ver inclusao social, igualdade de oportunidades e valorizacao da cultura local, e através do Coral
Municipal Cagapavano, demonstra-se o alinhamento do Projeto com as politicas publicas da area
cultural e educacional, com potencial na formacio artistica, inclusio social e valorizagiao da cultura
local, democratizando o acesso a cultura por meio de oficinas gratuitas e apresentagSes publicas,
atendendo no mérito, o interesse coletivo, fortalecendo o Patrimonio Imaterial do Municipio.

Percebe-se que ha notdrio atendimento aos requisitos legais para o repasse publico,
como a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, conforme previsao do
inciso I, do art. 33, da Lei n® 13.019/2014.

A Lei n® 13.019/14 estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracio
publica e as organiza¢des da sociedade civil. Ao apresentar o conceito dessas, o artigo 2°, I, do di-
ploma legal preceitua o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: 1 - organizagdo da sociedade
civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os
sens 50cios o associados, conselbeiros, diretores, empregados, doadores o
terceiros eventuaiy resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou li-
quidos, dividendos, isencdes de qualguer natureza, participagies on parce-
las do seu patriminio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
gue o5 apligue integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de
Jorma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial on fundo
de reservay (...)

Os Estatutos Sociais juntados aos autos indicam, em seu attigo 1°, que as entidades

juridicas a serem beneficiadas com o termo de fomento sao associagdes privadas sem fins lucrativos,
de interesse comunitario. Ao que se verifica, as pessoas juridicas atendem aos requisitos impostos
pela legislacao, podendo se valer dos institutos previstos na Lei n® 13.019/14.

O inciso IIT do artigo 2° da Lei n° 13.019/14 considera parcetia o conjunto de direi-
tos, responsabilidades e obriga¢oes decorrentes de relagio juridica estabelecida formalmente entre a
administragao publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua cooperacio, para a

consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de
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projeto expressos em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.
O conceito de termo de fomento, port outro lado, € trazido pelo inciso VIII, o qual diz o seguinte:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: (...) VIII - termo de fomen-
to: instrumento por meio do gual ido formalizadas as parcerias estabeleci-
das pela administragdo priblica com organizagoes da sociedade vivil para a
consecugdo de finalidades de interesie piblico e reciproco propostas pelas
organizacoes da soctedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
[Jenanceiros; (...)

As parcerias voluntarias previstas na Lei n° 13.019/2014, em regra, exigem a
realizagdo de Chamamento Publico para a sua formalizagio, ou, entio, o procedimento de
dispensa ou inexigibilidade para tanto.

O artigo 33 da Lei n® 13.019/14 estabelece o que deve constar nas normas de organi-
zagio interna das organizacoes que pretendem celebrar parcerias. O artigo 34, por outro lado, de-
termina quais documentos deverio ser apresentados.

Vejamos:

Art. 33 Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacio interna que
prevejam, expressamente: (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promocio de atividades ¢ finalidades de relevincia
pitblica e social;

1II - gue, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio ligui-
do seja transferido a outra pessoa juridica de ignal natureza que preencha
05 requisitos desta Lei ¢ cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo
da entidade extinta; (Redacio dada pela Lei n°13.204, de 2015)

IV - eserituragio de acordo com o5 principios fundamentais de contabilida-
de ¢ com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagdo dada pela Lei
n°13.204, de 2015) (...)

L7 - possuir: (Incluido pela Lei n’ 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pesioa Juridica -
CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no dmbito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados ¢ da Unido, admitida a
reducdo desses pragos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhu-
ma organizagdo atingi-los; (Incluide pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) experiéneia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelbante; (Incluido pela Lei n°13.204, de 2015)

¢) instalagies, condicoes maleriais ¢ capacidade técnica ¢ operacional para o
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desenvolvimento das atividades ou projetos previslos na parceria ¢ o cum-
primento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
Art. 34 Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagies
da sociedade civil deverdo apresentar:
11 - certidies de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribui-
c0es ¢ de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplivavel de cada ente fe-
derado;
HI - certidio de existéncia juridica excpedida pelo cartorio de registro civil
ou vopia do estatuto registrado ¢ de eventuais alteragoes on, tratando-se de
soctedade cogperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
V7 - idpia da ata de eleigao do quadro dirigente atual;
VT - relagio nominal atnalizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
ndimero e orgdo expedidor da carteira de identidade ¢ nimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fistcas - CPF da Secretaria da Recesta Federal
do Brasil - REB de cada um deles;
VAT - comprovagio de que a organizagio da sociedade civil funciona no

enderego por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2013)

Tém-se que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos transcritos. Obset-
va-se que o Hstatuto Social de ambas as entidades atende as exigéncias legais, tendo sido apresenta-
dos os documentos exigidos pela Lei n® 13.019/14. Além disso, foi observado o que consta no arti-

go 35, como se passa a expor:

Art. 35 A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do ter-
mo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela ad-
ministracdo prblica:

I - realizacdo de chamamento piblico, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei;

II - indicacdo excpresia da existéncia de prévia dotagdo orjamentdria para
execugdo da parceria;

LI - demonstracio de que os objetivos e finalidades institncionais ¢ a capa-
cedade técnica e operacional da organigacdo da sociedade civil foram avali-
ados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentads nos termos desta
Lez;

V" - emissio de parecer de drgdo técnico da administracdo piblica, que de-
verd pronunciar-ie, de forma expressa, a respeito: (...)

VT - emissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou consultoria ju-
ridica da administracdo piblica acerca da possibilidade de celebragio da
parceria. (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

O artigo 42 da Lei n° 13.019/2014 prevé as cliusulas essenciais do termo de fomen-
to. O referido dispositivo dispoe o seguinte:
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Art 42, Ay parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo
de colaboragio, de termo de fomento on de acordo de cooperacdo, conforme
0 caso, que terd como cldusulas essenciais: 1 - a descrigdo do ebjeto pactua-
do; II - as obrigagdes das partes; I - quando for o caso, o valor total ¢ 0
cronggrama de desembolio; V7 - a contrapartida, guando for o caso, obser-
vado o disposto no § 1°do art. 35; VI - a vigéniia e as hipdteses de pror-
rogacao; V'II - a obrigado de prestar contas com definigio de forma, me-
todologia e prazos; V'III - a forma de monitoramento e avaliagio, com a
indicacdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na
atividade ox, se for 0 caso, a indicagdo da participagdo de apoio técnico nos
termos previstos no § 1° do art. 58 desta Leiy IX - a obrigatoriedade de
restituigdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei; X - a definigio, se for
0 caso, da titularidade dos bens e diveitos remanescentes na data da con-
clusdo on extingdo da parceria e que, em razdo de sua execngdo, tenham
sido adgquiridos, produsidos ou transformados com recursos repassados pe-
la administragdo piblica; XII - a prerrogativa atribuida a administracio
piblica para assumir ou transferir a responsabilidade pela execuido do 0b-
Jeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade; X117 -
guands for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter
e movimentar os recursos em conta bancdria especifica, observado o dispos-
to no art. 51; XV - 0 livre acesso dos agentes da administracio pdblica,
do controle interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos,
aos documentos e ds informagdes relacionadas a termos de colaboracdo ou a
termos de fomento, bem como avs locais de execusdo do respectivo objeto;
XVT - a faculdade dos participes rescindivem o instrumento, a qualguer
tempo, com as respectivas condicdes, sangies e delimitagdes claras de res-
ponsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para
a publicidade dessa intenydo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta)
dias; XVII - a indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da
execngdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solugdo administrativa, com a participacdo de drgdo encarregado de as-
sessoramento juridico integrante da estrutura da administragio piblica;
XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamiento administrative ¢ financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que dis; respeito ds despesas de custero, de investimento ¢ de pessoal;
XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comervials
relacionados a execngdo do objeto previsto no lermo de colaboracdo on de
Jomento, ndo implicando responsabilidade soliddria oun subsididria da ad-
ministragdo piblica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagio ao referido pagamento, o5 Onus incidentes sobre o objeto da parceria
ou 05 danos decorrentes de restricdo d sua execucdo. Pardgrafo dnico.
Constard como anexo do termo de colaboragio, do termo de fomento on do
acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles serd parte integrante e
indissocidvel.

i CC

ICapavVadosulrsgov.or
g




CACAPAVA
DOSUL . N
| : - Em-n A_ -

Constata-se, ao analisar o Edital n® 3.788/2025, que foram observados os requisitos
legais aplicaveis. Além disso, ha pareceres favoraveis aos Planos de Trabalho indicando que os

mesmos foram elaborados em conformidade com o que estabelece o artigo 22 da Lei n°® 13.019/14.

De maneira geral, no que diz respeito aos estatutos, declaracoes e certidGes negativas,
entre os demais documentos exigiveis pela legislacio, verifica-se que estio em conformidade com as
normativas vigentes. Contudo, ¢ importante ressaltar que as certidoes com validades expiradas

deverao ser renovadas no momento da assinatura do Termo de Fomento.

Ademais, os documentos correlatos necessatios para habilitagio e participagao
atendem as exigéncias da legislacio pertinente e aos requisitos estabelecidos no Decreto Municipal
n® 3.807/2017. O procedimento aplicado no Edital n® 3.788/2025 respeitou integralmente as
disposigoes da Lei n® 13.019/2014, tanto em sua fase interna quanto na fase externa.

Por fim, ressalta-se que, conforme o artigo 38 da Lei n® 13.019/14, o Termo de
Fomento sé produzira efeitos juridicos apds a publicagio do respectivo extrato no meio oficial

competente.

Diante disso, esta Procuradoria Juridica nao vislumbra nenhum o6bice quanto a

homologac¢io do certame e a formalizagio os termos de fomento.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando os limites da anilise juridica, excluindo os
aspectos  técnicos, OPINA-SE  PELA VIABILIDADE DA HOMOLOGACAO DO
CHAMAMENTO PUBLICO, procedimento adotado no Processo n°® 99/2025, Edital n°
3.788/2025, que visa o repasse de recursos publicos destinados a entidades culturais, permitindo a
formalizacdo de Parcerias por meio de Termos de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e
a Banca Municipal Dr. Cyro Carlos de Melo, no valor de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais), bem
como entre o Municipio de Cacapava do Sul e o Coral Municipal Cagapavano, no valor de R$
22.000,00 (vinte e dois mil reais).

Por fim, ressalta-se que as consideragdes apresentadas tém cardter meramente
opinativo e nao vinculam o administrador em sua decisio.

E o Parecer. A Consideragao Superior.
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MARCELO C. SPODE
Prefeito Municipal
Cagapava do Sul/RS
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