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PARECER JURIDICO N° 2.554, DE 10 DE JUNHO DE 2025.

ORIGEM: Procuradoria-Geral do Municipio

DESTINO: GAPRE - SMPMA

ASSUNTO: Analise do Edital n° 3.801/2025 — Termo de Fomento
EMENDA IMPOSITIVA INDIVIDUAL N° 70/2024: R$ 30.000,00
ENTIDADE: Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis — Recicla Pampa

I- DO RELATORIO

DIREITO  ADMINISTRATIVO. TERMO DE
PARCERIA COM A  ASSOCIACAO DE
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS -
RECICLA PAMPA. REPASSE DE RECURSO POR
EMENDA IMPOSITIVA INDIVIDUAL.
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO.
NAO ATENDIMENTO AO ART. 34 DA LEI N°
13.019/2014. CERTIDAO POSITIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS. TERMO DE FOMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de ser declarada a
inexigibilidade do chamamento publico para celebragdo de parceria com a Associagdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis — Recicla Pampa, para repasse de recursos, nos termos da Lei
n° 13.019/2014, conforme Edital de n°® 3.801/2025, que almeja "« aquisi¢do de equipamentos de
Prote¢do Individual — EPIs e manuten¢do da entidade”, decorrente da Emenda Impositiva
Individual n® 70/2024, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), de autoria da ex Vereadora do
Partido dos Trabalhadores — PT, Gabriela Machado Rodrigues, cujo repasse se dard através da
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, com a realizagdo de celebragdo de Termo de
Fomento entre Administragdo e o Recicla Pampa, tendo em vista os Plano de Trabalho e demais

documentos apresentados.

E o relatorio. Passo a analise.
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IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que
concerne ao Direito Publico, cumpre destacar que para a celebragdo e a formalizacdo de termo de
fomento pela Administracdo Publica, todos os procedimentos devem observar 0s principios
constitucionais e legais da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probi-
dade administrativa, vinculagdo a0 instrumento convocatorio, julgamento objetivo e eficiéncia,
conforme preceitua o artigo 37 da Constitui¢do Federal e o artigo 2°, inciso XII da Lej
13.019/2014.

In casu, a analise realizada por esta Procuradoria Juridica tem como fundamento
as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos drgdos competentes e especiali-
zados da Administracio Publica. Destarte, as informagdes fornecidas revestem-se de carater téc-
nico e verossimil, uma vez que ndo se impde o dever, 0s meios ou mesmo a legitimidade para
instaurar investiga¢des visando aferir a corregdo, conveniéncia e oportunidade dos atos adminis-
trativos.

A Lei n° 13.019/2014 regulamenta as parcerias celebradas entre o Poder Publico e
as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizagdes da Sociedade Civil — OSC,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de ativi-
dades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacio.

Assim, a legislagdo estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administra-
¢do Publica e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e vem para suprir as regras que se mos-
traram insuficientes para disciplinar as parcerias entre o poder publico e as organizagGes da soci-
edade civil, bem como privilegia o planejamento e a transparéncia da agdo publica, assim como a
presta¢do de contas.

As parcerias voluntarias previstas na Lej n° 13.019/2014, em regra, exigem a rea-
lizagdo de Chamamento Publico para a sua formalizagdo, ou, entdo, o procedimento de dispensa
ou inexigibilidade para tanto.

Como as parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil atualmente contam
com regulamentagio especifica, oportuno transcrever o artigo da Lei Federal n° 13.019/2014 que
regulamenta os casos de inexigibilidade do chamamento publico:
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“Art. 31 Serd considerado inexigivel o chamamento pablico
na hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organi-
zagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atin-
gidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204. de 2015) (...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagéo
da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusi-
ve quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do )
3o do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ob-
servado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101,
de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lein®13.204, de 2015)
(GN)"

No caso concreto, é questionado acerca da viabilidade da Administragdo declarar
a inexigibilidade de chamamento publico para o fim de firmar termo de parceria com a entidade

Recicla Pampa, com o objetivo de aquisicio de equipamentos de Protecdo Individual — EPIs
€ manutencio da entidade.

Nao obstante o acima exposto, embora o caso em liga também trate-se de termo de

fomento com recurso de Emenda Parlamentar, enquadrando-se na hipétese de dispensa prevista
no art. 29, da Lei 13.019/2014:

"Art. 29 Os termos de colaboragdo ou de fomento que en-
volvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as
leis orcamentdrias anuais e os acordos de cooperacdo se-
rdo_celebrados sem chamamento publico, exceto, em rela-
¢do aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra Jorma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que
o respectivo chamamento publico observard o disposto nesta
Lei (G.N)”

Os requisitos para celebra¢io do Termo de Colaboragéo e do Termo de Fomento
com a Organiza¢do da Sociedade Civil, estio previstas nos arts. 33 a 35 da Lei n° 13.019/2014,
onde especificamente o art. 34 aduz:

“Art. 34 Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei,
as organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:
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II - certides de regularidade fiscal, previdencidria, tribu-
tiria, de contribuicées e de divida ativa, de acordo com a
legislacdo aplicdvel de cada ente Jfederado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério
de registro civil ou cépia do estatuto registrado e de eventu-
ais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial: (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V- copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade,
com enderego, niimero e drgdo expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
REB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil

Junciona no endereco por ela declarado: (Redacdio dada
pela Lein®13.204, de 2015)”

Em aten¢do a documentagdo apresentada no Processo n® 148/2025, Edital n°
3.801/2025, Inexigibilidade de Chamamento Publico, percebe-se que a entidade possui Certido
Positiva de Débitos Trabalhistas, o que sob os aspectos da Lei n° 13.019/2014, deve ser observa-
do os seguintes pontos:

a) Contexto da Lei n® 13.019/2014

A Lein® 13.019/2014 regulamenta as parcerias entre a Administragdo Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), estabelecendo normas para a celebragdo de Termos de
Fomento e Colaboragdio. O objetivo ¢ garantir a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade nas
parcerias.

b) Defini¢sio de Termo de Fomento
O Termo de Fomento é um instrumento que formaliza a parceria entre a
Administragdo Publica e a OSC, visando a execucdo de projetos de interesse publico, com a
transferéncia de recursos financeiros.

¢) Certidao Trabalhista Positiva

A Certiddo Trabalhista Positiva ¢ um documento que atesta a existéncia de débitos
trabalhistas em nome da entidade, podendo ser um requisito para a celebraciio do Termo de
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Fomento. A Lei exige que a OSC esteja em regularidade com suas obrigagdes trabalhistas para
garantir a lisura e a idoneidade da parceria.

d) Analise da Certidio

Importincia: A exigéncia de apresentacdo da Certiddo Trabalhista Positiva é um
mecanismo de controle que visa assegurar que a entidade parceira nfio possui pendéncias
trabalhistas que possam comprometer a execugdo do projeto ou gerar responsabilidades para a
Administra¢do Publica.

Consequéncias: Caso a OSC apresente uma Certidio Trabalhista Positiva (ou
seja, com débitos), isso podera gerar impedimentos para a celebragcio do Termo de Fomento. A
Administragdo Publica deve avaliar se a regularizagdo desses débitos é possivel antes da
formalizagdo do termo.

Desta forma, antes de firmar o Termo de Fomento, a Administra¢do Puablica tem o
dever de verificar a regularidade trabalhista da OSC por meio da Certiddo. E ainda, sugere-se
incluir clausulas no Termo de Fomento que prevejam a responsabilidade da OSC em manter a

regularidade trabalhista durante a execugdo do objeto do Termo, com san¢des em caso de
descumprimento.

Por tais razdes a Administragdo deve estabelecer mecanismos de
acompanhamento ¢ fiscalizagio da execugdo do Termo de Fomento, garantindo que as
obrigagdes trabalhistas sejam cumpridas.

Assim, ap6s andlise criteriosa dos documentos que compdem o presente Edital,
mesmo que a Administra¢gdo Publica entenda a importdncia da entidade indicada pela
Parlamentar, sendo o objeto apresentado através de Emenda Impositiva considerado de grande
valia e de interesse publico, a Certiddo Positiva Trabalhista indica que existem pendéncias ou
débitos trabalhistas em nome da entidade, havendo irregularidade na documentagdo anexada ao

Processo, o que impede a obtencdo de recursos publicos, concluindo-se pela
IMPOSSIBILIDADE da celebragéo do Termo de Fomento.

ITI - DA CONCLUSAQO
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Por todo exposto, nos limites da analise Juridica e excluidos os aspectos técnicos,
OPINA-SE pela IMPOSSIBILIDADE de ser declarada a Inexigibilidade de Chamamento
Publico e, consequentemente, pela IMPOSSIBILIDADE de firmar Termo de Fomento com a
Associa¢do de Catadores de Materiais Reciclaveis — Recicla Pampa, decorrente de Emenda
Impositiva Individual a Lei Orcamentaria Anual do Municipio no exercicio de 2025, por
desatendimento as normativas legais vigentes.

A presente andlise juridica baseia-se na natureza da Lei das Parcerias, onde toda a
celebragdo de um Termo de Fomento deve ser precedida de uma analise cuidadosa da situagio da
OSC em relagio as suas obrigacdes trabalhistas. A apresentagdo da Certiddo Trabalhista é um
passo essencial para assegurar a conformidade legal e a integridade da parceria, protegendo tanto
a Administra¢@o Publica como a OSC de potenciais problemas legais futuros.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem caréter meramente opinativo,
ndo vinculado ao administrador em sua decisdo. Nesse sentido € o entendimento do STF que, de
forma especifica, ja expos a sua posicdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgao
da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do direito,
técnicojjuridica, que orientard o administrador na tomada
da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se consti-
tui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do Julga-
menlo, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou
seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador. (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-i -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello -
STF.)”

Eo parecer. A Consideragao Superior.
Cacapava do Sul, RS, 13 de junho de 2025.

L‘A DE ACORD

Daniele dos Anjos / Zf
Procuradora-Geral do Municipio
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