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SITIV A INDIVIDUAL N° 58/2024: RS 10.000,00
§ITIVA DE BANCADA N° 20/2024: R$ 28.042,83

|
DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE PARCERIA COM

| A ASSOCIACAO CACAPAVANA DE FUTSAL - ACF.
| REPASSE DE RECURSOS POR EMENDA PARLAMENTAR.

| ENTIDADE QUE ATUA NA PRATICA E
‘ DESENVOLVIMENTO DO FUTSAL CACAPAVANO EM
DIVERSAS CATEGORIAS. INEXIGIBILIDADE DO
CHAMAMENTO  PUBLICO. PREENCHIMENTO  DOS

REQUISITOS DOS ARTIGOS 29, 31, 32 E 33 DA LEI N°
13.019/2014. DECRETO MUNICIPAL N° 3.807/2017 E
DECRETO MUNICIPAL N° 5.780/2025. POSSIBILIDADE.

1. DO RE‘LAT()RIO

Tra
inexigibilidade d
Cagapavana de Fu
da Lei n° 13.019

financeiro a enti

ta-se de analise juridica acerca da possibilidade de ser declarada a
o chamamento publico para celebragdo de parceria com a Associagdo
1jsalr ACF, para repasse de recurso, em vista da legislagdo vigente nos termos

2014, conforme Edital de n° 3.584/2024, que almeja o “apoio/incentivo

aJade ‘ssociagio Cagapavana de Futsal — ACF (CNPJ n° 24.355. 297/76),

através de recurs
10.000,00 (dez m
Bancada do Part
quarenta e dois re
de repasse de rec
Anual do Municipi,
(trinta e oito mi

o destinado pela Emenda Impositiva Individual n® 58/2024, no valor de RS
il redis), de autoria do Vereador Zilmar Araiijo, e pela Emenda Impositiva da

zdo Progressistas n° 20/2024, no valor de RS 28.042,83 (vinte e oito mil e

is ¢ oitenta e Irés centavos), que visam incentivar a prdatica esportiva através
ursos indicados pelas referidas Emendas Parlamentares a Lei Or¢amentdria

yio de Cagapava do Sul. ro exercicio 2024, no montante total de RS 38.042,83

\e quaienta e dois reais e oitenta e trés centavos), através da Secretaria de

Educagéo, Esportes ¢ [azer. com a realizagdo de celebragdo de Termo de Fomento/Colaboragdo
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entre Administra(;&{t) e a ACF.

Ver
uma delas elabot
demonstrativos da
justificativa da pra
atividades ou dos
das metas e de a
execugdo fisica d¢
metas, descrigdo d
e despesas, crono
dos recursos finar
prazo de analise d
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Ad
colegiada pela Co

Eo

II. DOS

Co
concerne ao Direi
de Fomento pela
constitucionais da
ministrativa, vinc
me preceitua o art

In
as informacgdes pr
zados da Adminis
nico e verossimil
instaurar investig

ifica-s¢ que os Planos de Trabalho estdo divididos em 11 (onze) etapas, cada
rada em consondncia a Emenda Impositiva pertinente, contemplando os
sl despesas pretendidas, tais como: dados cadastrais, proposta de trabalho (com
)POsi¢in). objetivos (gerais e especificos), metodologia (forma de execugdo das
ﬁrojetos ¢ de cumprimento de metas), metas e resultados esperados (descrigdo
F'Vidadcs ou projetos a serem executados, de acordo com o cronograma de
5 objeto, resultados esperados, pardmetros para aferigdo do cumprimento das
las a¢oes ), cronograma de execugdo (meta, etapa ou fase), previsdo de receitas
rama de desembolso (concedente e proponente), detalhamento da aplicagdo
ufeiros, prestacdo de contas (modo e periodicidade das prestagdes de contas e

a prestacio de contas pela Administragdo Publica) e declarag@o.

\
|
S‘Falta—s\e que deverfio ser observadas as ressalvas dos Pareceres Técnicos.

emais. 0s Planos de Trabalho ¢ Pareceres Técnicos foram submetidos a andlise
issdo Hspecial e, posteriormente, subjugados a andlise juridica.

1

relat()ri(). Passo a analise.

|

ITUNDAMENTOS JURIDICOS

1 base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no que

to Pablico. cumpre destacar que para a celebragdo e a formalizagdo de Termo
\dministragdo Publica, todos os procedimentos devem observar os principios
[egalimde, impessoalidade. moralidade, isonomia, publicidade, probidade ad-
ulagdo a0 instrumento convocatorio, julgamento objetivo e eficiéncia, confor-
i?o 37 da Constitui¢do Federal e o artigo 2°, inciso XII da Lei 13.019/2014.

casu, a andlise realizada por esta Procuradoria Juridica tem como fundamento

stadas ¢ a documentagio encaminhada pelos drgdos competentes e especiali-
U‘Fa(;éo Publica. Destarte, as informagdes fornecidas revestem-se de carater téc-
uma ¢z que ndo se impde o dever, os meios ou mesmo a legitimidade para
idade dos atos adminis-

p

aFées visando aferir a correcédo, conveniéncia e oportun

3
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trativos.

as entidades privaaas sem fins lucrativos, denominadas Organizagdes da Sociedade Civil - OSC,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de ativi-
dades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos d¢ fomento ou em acordos de cooperagdo.

Assim, a Iegislagio estabelece normas gerais para as parcerias entre a Administra-
¢do Publica e Organizacies da Sociedade Civil (OSCs), e vem para suprir as regras que se mos-
traram insuficientes para disciplinar as parcerias entre o Poder Publico e as Organizagdes da So-
ciedade Civil, bem como privilegia o plancjamento ¢ a transparéncia da agdo publica, assim
como a prestagdo de contas.

As parcerias voluntérias previstas na Lei n° 13.019/2014, em regra, exigem a rea-
lizagdo de Chamamento Publico para a sua formalizagdo, ou, entdo, o procedimento de dispensa
ou inexigibilidade para (znto.

Como as parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil atualmente contam
com regulamentagio especifica, oportuno transcrever o artigo da Lei Federal n° 13.019/2014 que
regulamenta os casos de inexigibilidade do chamamento publico:

“Art. 31 Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competicio entre as organizagdes
da sociedade civil, em razdio da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma en-
tidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015).

(...)

[l - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da socie-
dade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada ex-
pressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencio prevista no inciso I do § 30 do art. 12 da Lei n°® 4.320,
de 17 de mar¢o de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015) (G.N.)”
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Assim, contorme citado acima, a Associa¢do Cagapavana de Futsal — ACF, possui
caracteristicas singulares no que se refere a d'fusdo do esporte. atuando na prética e desenvolvi-
mento do Futsal Cagapavano em diversas categorias, além de ter participado de campeonatos a
nivel estadual levando a “bandeira” de Cagapava do Sul para outros Municipios, podendo ser
considerada entidade singular no ambito do Municipio, o que caracteriza a inviabilidade de com-
peti¢do, dado que ndo hd outra Entidade da Sociedade Civil com igual propdsito, ndo havendo,
assim, justificativa para que o Poder Executivo abra chamamento publico.

Nao obstamr&j 0 permissivo acima exposto, 0 caso em liga também trata-se de Ter-
mo de Fomento com recurso de Emenda Parlamentar, enquadrando-se na hipotese da dispensa
prevista no art. 29, da L.ei 13.019/2014:

“Art. 29 Os termos de colaboracio ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orca-
mentarias anuais e os acordos de cooperagio serdo celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de coo-
peragiio, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doa-
¢do de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patri-
monial, hipotese em que o respectivo chamamento publico obser-
vara o disposto nesta Lei. (G.N.)”

No prescmd caso, da andlise do plano de trabalho e do cronograma financeiro da
entidade, com a propost« do projeto proposte pela ACF, a Instituigdo apresenta a proposta de tra-
balho do projeto divididog em etapas, assim na forma do art. 48, da Lei 13.019/2014, o desem-
bolso do Ente Publico tarbéni deve ocorrer obedecendo as etapas propostas.

“Art. 48 As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parce-
ria serdo liberadas em estrita conformidade com o respectivo cro-
nograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais fica-
rdo retidas até o sancamento das impropriedades: (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)”

Os requisitos para celebragdo do Termo de Colaboragdo e do Termo de Fomento
com a Organizag¢do da Sociedade Civil estio previstos nos arts. 33 a 35, da Lei n° 13.019/2014,
nos seguintes termos: |

“Art. 33 Para cclebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza-
¢oes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organiza-
¢do interna que prevejam, expressamente: (Redag@o dada pela Lei

® cacapavadosulrsgovpr | gy~ 3 Ade Novembro, 438 - Centro - CEP: 96570-000



CACAPAVA
DO SUL

A PRVR UNLsco d
o i

oo 5 I ORI

n° 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de re-
levancia pubilica ¢ social;

I11 - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimo-
nio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos desta Lei € cujo objeto social seja, prefe-
rencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redagéo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de con-
tabilicade e corn as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(..

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secre-
taria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria
seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou
Jdos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizagéo atingi-
los; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

¢) instalacdes, condicoes materiais e capacidade técnica e operacio-
nal para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e 0 cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015)”

Art. 34 Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organi-
zagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

[l - cornddes ¢ regularidade fiscal, previdencidria, tributéria, de
contribuigoes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplica-
vel de cada ente federado:

/11 - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de regis-
tro civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes
ou. tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junia comercial; (Redagdio dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com en-
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dereco. numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nu-
' mero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secreta-
ria da Receita ['ederal do Brasil - RFB de cada um deles;
VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funcio-
na no endere¢o por ela declarado; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
Art. 35 A celebracio e a formalizagdo do termo de colaboragédo e
do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes provi-
| déncias pela administragdo publica:
I - realizacao de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses pre-
vistas nesta Lei;
' 11 - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamenta-
ria para execugdo da parceria;
" III - demonstracio de que os objetivos e finalidades institucionais e
a capacidade técnica e operacional da organizag@o da sociedade ci-
- vil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;
1V - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desia Lei;
|V - emissdo de parecer de orgdo técnico da administragdo publica,
que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:
(..)
VI - emissdo de parecer juridico do 6rgéo de assessoria ou consul-
toria juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de

2015)"

Verifica-se, portanto. que foram apresentados os Planos de Trabalho em confor-
midade com a Lei, os quais contém os requisitos fundamentais, como a proposta de trabalho,
com nome do projeto e 0 almejo dos resultados a serem obtidos.

Ainda, que dentre o5 documentos apresentados, ha cronograma de execugdo e
descrig¢do das agdes, o plano de aplicagio dos recursos financeiros, cronograma de desembolso e
estimativa de despesas, cumprindo os requisitos exigidos no art. 22 da Lei.

No que se refere aos estatutos, atas de elei¢o, relagdo dos dirigentes, e as decla-
ragdes e certiddes negativas, estdo em consonéancia com a Lei, no entanto, quanto essas ultimas,
as que porventura, estiverem com a validade expirada. deverdio ser renovadas por ocasido da as-
sinatura do Termof de Fomento. No mais, os demais documentos para fins de habilitagdo e parti-
cipagdo estdo de acordo conj a legislagio de regéncia (arts. 33 e 34) e de acordo com os requisi-
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tos estabelecidos no Decidto Municipal n® 2.807/2017.

Portanto 0 procec imento previsto no Edital n® 3.785/2025 respeitou o contido na
Lein® 13. 019/2014 seja na[sua fase interna, quanto na sua fase externa, de forma que néo se vis-
lumbra por esta Procuradomla Juridica nenhum 6bice quanto a homologagdo do certame ¢ a for-
malizagdo dos Teﬂnos de Ifbmento.

Por fim, cab‘er destacar a necessdria observancia dos demais requisitos previstos na
Lei Federal n® 131019/2014 e do Decreto Executivo n°® 3.807/2017 — que institui o Manual das
Parcerias Voluntériias no zﬁmbito do Municipio, inclusive o disposto no art. 32, § 4°, da Lei Fede-
ral.

11, DA L“xJ‘INCLUSl(}

Ant 0 exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos,
OPINA-SE pela possxbxhdade de ser declarada a inexigibilidade de chamamento publico, com a
possibilidade de ﬁrmal lTermo de Fomento com a Associagdo Cagapavana de Futsal — ACF, ins-
crita no CNPJ sob 0 n° 24 ﬁ55.297/0001 -76. decorrente das Emendas Parlamentares, Individual e
de Bancada, ao ongamew q‘ de 2025. constantes deste arrazoado, por intermédio da Secretaria de
Educagio, Esportes e Lazer, desde que observados os apontamentos deste Parecer Juridico, as
ressalvas dos Paraceres lcuucos > 08 demais requisitos previstos na Lei Federal n° 13.019/2014 ¢
do Decreto Executlvo n‘ 807/

Por Lﬁm te?%alta se que as alegagdes tém carater meramente opinativas, ndo vin-
culado ao admlnlstfadm em sua decisdo.

Nesse sex::iLio ¢ o entendimento do STF que, de forma especifica, ja expds a sua
posi¢do a respeito, in veriis:

|

| =0 parecer emitido por Procurador ou Advogado de 6rgdo da admi-
|| nistragio publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a
' opinido emitide pelo operador do direito, técnico/juridica, que ori-
| entara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato ad-
|| ministrativo _que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na opor-
\ tunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
|| parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
\
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pelo administrador. (Mandado de Seguranga n® 24.584-i - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)”

A Consideragao Superior.

Cacapava do Sul/RS, 19 de maio de 2025.

Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio

E ACORDQ

03,1 2025
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