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PARECER JURIDICO N2 2356/2024

ORIGEM: Procuradoria Geral do Municipio

DESTINO: SECULTUR

ASSUNTO: Andlise Edital 3.612/2024 - Fomento CTG Clareira da Mata
DATA: 08/10/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE PARCERIA COM O
CTG CLAREIRA DA MATA. REPASSE DE RECURSO POR
Gahincfe| 2 "<feitp  EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA. INEXIGIBILIDADE
el o 4625 DO CHAMAMENTO PUBLICO. NAO ATENDIMENTO DOS
RIGHEROT B s PRAZOS PREVISTOS NO DECRETO 5599/2024 E NA LEI
Em O1) A4 + 2% 13.019/2014. TERMO DE FOMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de ser
dedlarada a inexigibilidade do chamamento publico para que o Municipio firme
termo de fomento com o CTG CLAREIRA DA MATA, CNPJ 89.379.614/0001-30,
em|yista da legislacdo vigente nos termos da Lei n® 13.019/2014, conforme
Editgl de n? 3.612/2024, que almeja o repasse do montante R$ 10.000,00 (dez
mil | reais), através da emenda parlamentar impositiva de bancada n@
109/2023, através da Secretaria de Municipio da Cultura e Turismo, com a
realizacao de celebracdo de Termo de Colaboracdo entre Administracdo o
referldo CTG, tendo em vista os planos de trabalho e demais documentos
apresentados.

E o relatério. Passo a emitir o opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro,
espec¢ificamente no que concerne ao Direito Publico, cumpre destacar que
parg p celebracdo e a formalizacdo de termo de fomento pela Administracéo
Public¢a, todos os procedimentos devem observar os principios constitucionais
e legpis da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade,
probigdade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
julgamento objetivo e eficiéncia, conforme preceitua o artigo 37 da
Consfjtuicdo Federal e o artigo 29, inciso Xl da Lei 13.019/2014.

In casu, a andlise realizada por esta Procuradoria Juridica
tem| como fundamento as informagdes prestadas e a documentacao
encgminhada pelos érgaos competentes e especializados da Administracdo
Publida. Destarte, as informacées fornecidas revestem-se de caréater técnico e
verossimil, uma vez que n3o se impde o dever, os meios ou mesmo a
legitimidade para instaurar investigacbes visando aferir a correcao,
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.
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Art. 29, Os termos de colaboraco ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentérias anuais e
0s acordos de cooperacdo serdo celebrados sem chamamento puablico
exceto, em relacdo aos acordos de cooperagao, quando o objeto
envolver a celebragao de comodato, doacao de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (G.N.)

Os requisitos para celebragdo do Termo de Colaboracao e

Termo de Fomento com a Organizagao da Sociedade Civil estdo previstas

Arts. 33 a 35 da Lei 13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes
da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizacao
interna que prevejam, eéxpressamente: (Redacao dada pela Lei n2 13.204, de
2015)

I - objetivos voltados 3 promocao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social:

lll - que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redacio dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de

contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade:; (Redacéo
dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(")

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a reduc&o desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipétese de nenhuma organizacao atingi-los; (incluido pela Lei ne
13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condicées materiais e Capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na

parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei ne
13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacgdes da sociedade civil deverio apresentar:

Il - certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel
de cada ente federado;

ll - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou,
tratando-se de sociedade Cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - cdpia da ata de eleicio do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacdo de que a organizagao da sociedade civil funciona no
enderego por ela declarado; (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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mtarias no &mbito do Municipio, inclusive o disposto no art.32, §4°, da Lei

Federal, além do Decreto Executivo n? 5599/2024.

ll. CONCLUSAO

0S a
inex
term

Ante o exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos
gpectos tecnicos, OPINA-SE pela IMPOSSIBILIDADE de ser declarada a
gibilidade de chamamento publico, com a IMPOSSIBILIDADE de firmar
¢ de fomento com o CTG CLAREIRA DA MATA, decorrente de emenda

parlamentar de bancada ao orcamento de 2024, por intermédio da Secretaria

de (

Yltura e Turismo, por desatendimento as normativas legais vigentes.
Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater

meramente opinativo, ndo vinculado ao administrador em Sua decisdo.

espe

Nesse sentido é o entendimento do STF que, de forma
qgifica, j& expds a sua posicao a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracéo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, técnico/juridica, que orientars o administrador na tomada
da decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n3o, considerado pelo
administrador. (Mandado de Segura
Min. Marco Aurélio de Mello - S

S.M.J. E o parecer.
Cacapava do Sul /4 ge ojtubro de 2024.
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