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Porto Alegre, 28 de fevereiro de 2024.

Senhor Prefeito:

9 Na oportunidade em que cumprimentamos Vossa Exceléncia,
e diante do término do contrato que mantemos com esse Municipio, contrato de
prestacdo de servigcos n.° 4989/2019, dado ao atingimento do tempo maximo de
vigéncia legalmente admitido, encaminhamos nova e atualizada proposta para
prestacao de servigcos técnicos profissionais especializados de consultoria juridica em

direito publico, atividade que desenvolvemos ininterruptamente desde 1966.

p Acerca da importdncia dos serviges que prestamos,
permitimo-nos anotar que em mais de 57 (cinquenta e sete) anos de atuacao diaria
em prol das administragées municipais, nunca presenciamos uma época em que a
producado legislativa tenha sido tdo intensa e impactante, com a promulgagéo de
diversas alteracdes na Constituigdo Federal e a edicdo de um grande numero de

legislacdes de abrangéncia nacional e influéncia direta na gestdo dos municipios.

2% Exemplo dissc sdo as Emendas Constitucionais n.%s 124 e
127/2022, acerca do piso salarial do enfermeiro, do técnico de enfermagem, do
auxiliar de enfermagem e da parteira, e a recente Emenda Constitucional n.°
132/2023, conhecida como a Reforma Tributaria, com alteracdes relevantes para as
finangcas municipais.

A SUA EXCELENCIA

SR. GIOVANI AMESTOY

DD. PREFEITO MUNICIPAL DE
CACAPAVA DO SUL - RS
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2.2, De outra parte, o Poder Judiciario, especialmente o Supremo

Tribunal Federal, em decorréncia do protagonismo assumido nos ultimos anos, vem
proferindo decisées que igualmente interferem no cotidiano das administragtes
municipais, fendmeno também verificado em inimeras decisdes do Tribunal de

Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado.

.. Esse cenario juridico revela a necessidade de uma
atualizacdo permanente, que ndo se limita ac acesso a informacao correspondente,
sendo indispensavel a obtencdo de orientagbes seguras e rapidas, indicando as

providéncias que devem ser tomadas pelos gestores e a maneira de sua implantacao.

4, Diante dessas ponderagdes, a contratagdo de servigos
técnicos profissionais especializados de consultoria juridica em direito publico é de
grande relevancia para as administracbes municipais, que, para garantir a efetividade
das politicas publicas, implantadas com observancia da respectiva legalidade,
prescindem de uma orientagao juridica clara, segura e efetiva. Além do mais, a correta
instrucdo é de vital importancia para afastar eventual responsabilizagéo dos gestores

pela pratica de atos em desacordo com a legislagéo.

3 Em decorréncia da compiexidade das matérias, e, em grande
parte das situacoes, do ineditismo das novas demandas, 0s servigos de consultoria
juridica em direito publico, por sua heterogeneidade e complexidade, exigem a
atuacao de profissionais especializados, com experiéncia e expertise comprovadas,
caracterizando-se como servicos especiais, ncs termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei
Federal n.° 14.133/2021, indicando, assim, a contratagdo por inexigibilidade de

licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso |, alinea “c”, da Nova Lei de Licitacdes.

6. A prestacdo dos servigos, executados de modo diario e

permanente, segue 0s prazos previstos na Lei Federal n.° 14.133/2021, qual seja,

—— WWww.pauseperinadvbr ———————



| Pause & Pefin - Advogados Associados
Al | Somar experiéncias para dividir conhecimenios

UM\ | OAB/RS 7.512
Desde 1966

celebragao por 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdes sucessivas até o

maximo de 10 (dez) anos (art. 107, Nova Lei de Licitagdes).

T Nosso escritério € uma sociedade de advogados inscrita na
Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Rio Grande do Sul, sob n.°7.512, e no
CNPJ n.° 92.885.888/0001 — 05, cuja origem remonta ao distante ano de 1966, quando
foi criada a empresa Delegacdes de Prefeituras Municipais Ltda. (DPM), cuja natureza
juridica foi modificada para a atual forma de constituicdo societaria em 1° de setembro
de 2017, em decorréncia das disposicdes da Lei Federal n.® 8.906/1994, que “Dispoe

sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)".

8. Desde a constituicdo, ha mais de 57 (cinquenta e sete) anos,
até o momento, nossa atuacdo é centrada exclusivamente na prestacé@o de servigos
juridicos especializados em direito publico, atividade desenvolvida para a quase
totalidade dos municipios do Rio Grande do Sul e para outras pessoas juridicas, como

autarguias, fundacdes e consoércios, sempre por inexigibilidade de licitagéo.

3. Em nosso caso, a tradicdo na prestacdo dos servigos de
consultoria, aliada a qualificacdo da equipe técnica, somada ao volume expressivo de
atuacado, focada exclusivamente nas questdes juridicas de interesse dos municipios,
fez com que o Tribunal de Justica do Estado, em mais de uma oportunidade,
expressamente, declarasse nosso escritorio detentor de notéria especializagao,

viabilizando a contratagdo dos servigcos com inexigibilidade de licitacéo.

10. Para os servigos de consultoria juridica em direito publico, o
valor proposto & de R$ 4.120,00 (quatro mil cento e vinte rezis) mensais, que
permanecera fixo pelo prazo de 12 (doze) meses a partir da assinatura do contrato,
como preconizado na Lei Federal n°® 9.069/1995 (ait. 28), e na Lei Federal n.°

14.133/2021 (art. 92, inciso V, § 4°). Na eventualidade da prestacdo de servigos de
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consultoria juridica prestada na sede do Municipio, conforme interesse formalmente
manifestado e disponibilidade de nossa equipe, serd cobrado o valor de R$ 320,00
(trezentos e vinte reais) por hora, acrescide das despesas de estada e deslocamento.
Vencido o periodo de 12 (doze) meses, incidira a corregdo dos valores pactuados pelo

indice referido no contrato.

10.1. Relevante anotar que o valor proposto, por se tratar de novo
ajuste contratual a ser celebrado entre as partes, ndo possui nenhuma vinculagéo com
o contrato anterior, ja vencide. Ademais, observa criteriosa politica institucional do
nosso escritério, sendo fixado a partir de critérios objetivos, tais como: populacéo do
Municipio, abrangéncia dos servigos oferecidos, demanda gerada a partir da
disponibilizacdo e da utilizacdo dos referidos servicos, nivel de complexidade da

consultoria a ser prestada, entre outros fatores formadores do pregco mensal.

10.2, Nesse sentido, o préprio Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, em julgamento do seu Orgdo Pleno, no processo n° 3433-02.00/02-4,
ja fixou entendimento de que ndo ha qualquer irregularidade em novo contrato
celebrado em diferentes bases financeiras, precisamente censiderando, como aqui
sustentado, tratar-se de outro ajuste, sem qualquer reiagdo com o anterior que tivera

seu prazo encerrado.

10.3. Ainda em relagdo ao preco apresentado, e em atendimento
ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, encaminhamos, anexo,
notas fiscais de prestacdo de servicos para outros clientes, com caracteristicas
compativeis com esse Municipio, para demonstrar a conformidade do valor proposto

em contratagdes semelhantes.

11. Atualmente, nossa equipe de profissionais é formada por 31

(trinta e um) advogados com elevado conhecimento e experiéncia nas matérias em
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que atuamos. De forma resumida, os servicos de consultoria englobados pelo contrato

compreendem, genérica e exemplificativamente, a analise dos aspectos juridicos
relacionados a vida funcional do servidor, desde a forma de ingresso no servigo
publico até o correspondente desligamente (aposentadoria, exoneragéo, falecimento
etc.), ao direito financeiro, ao direito tributario, aos direitos coletivos e sociais, as
questdes envolvendo licitagdes e contratos administrativos, as orientagées quanto ao
processo de formacgdo dos diversos atos normativos de competéncia do Municipio,
bem como o encaminhamento periédico de boletins técnicos contendo informacdes
sobre textos legais e regulamentares (emendas constitucionais, leis, decretos,
resolugdes, portarias, instrucdes etc.), sempre que surgirem matérias de relevancia

para a administracdo publica municipal.

Para que seja possivel dimensionar a atuagao que
desenvolvemos em favor desse Municipio, durante o periodo do contrato anterior,
anotamos que além dos 501 atendimentos e das 236 respostas as consultas escritas,
emitimos 894 Boletins Técnicos contendo noticias e informagdes relevantes a
administracdo municipal. Igualmente, disponibilizamos nossc acervo de minutas
sugestao de editais, contraios, de portarias, atas, anteprojetos de lei e afins, para

auxiliar na confecgao das futuras regulamentacdes em ambito local.

12 Caracterizando, a consultoria juridica, servico permanente e
continuo, e inexistindo a possibilidade de antecipacédo das demandas, a proposta é da

prestacdo mensal dos servicos, pelo prazo autorizado na legislacéo.

13. A oferta apresentada, da prestacdo de servigos de consultoria
em direito publico ao longo do tempo, busca garantir que a execuc¢do das politicas
publicas a cargo do Municipio observe a legalidade, gerando, inclusive, segurancga ao

gestor, viabilizando, consequentemente, ¢ atingimento do interesse publico.

14, E, como ja referido nos itens 9. e 11., dado ao tempo de
atuagdo na prostagdo do coneulteria juridica om direite publice, e a qualificagae de
5
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nossa numerosa equipe de advogados, e também, porgue nas contratagées por

inexigibilidade de licitagdo, evidentemente, € vedada a subcontratagao (Lei Federal
n.° 14.133/2021, art. 74, § 4°), dispomos da integralidade dos meios necessarios ao

desenvolvimento das atividades propostas (interdependéncia)

15. Objetivamente, e em carater ndo exaustivo, os servigos de
consultoria juridica que prestamos, a partii de nossa sede, em Porto Alegre — RS, séao
vinculados ao direito constitucional, ac direito administrativo, ao direito ambiental, ao
direito urbanistico, ao direito do trabalho, ao direito previdenciario, ao direito
econdmico, ao direito financeiro, ao direito orgamentario e ao direito tributario, e

compreendem, exemplificativamente:

a) andlise das inatérias relacionadas a vida funcional do
servidor publico, desde a forma de ingresso no servigo publico até o correspondente
desligamento (aposentadoria, exoneragao, falecimento etc.), tratando das questdes

relacionadas a carreira, ao regime previdenciario e ao regime disciplinar, a saber:

a.1) Regime Juridico dos Servidores: assuntos
relacionados ao provimento e a vacéancia do cargo publico, desde a realizagado do
concurso publico, até a nomeacao, posse e exercicio; avaliagado do estagio probatério
e aquisicdo de estabilidade; hipdteses de reconducao, readaptagdo, reversao,
reintegracdo, disponibilidade e aproveitamento do servidor ptblico; promogao por
tempo de servico, causas de interrupgao, suspensdo e perda do periodo aquisitivo;
designacéo do servidor para o exercicio de fungdo de confianca; regime de trabalho,
carga horaria, controle do ponto e requisitos para a convocagéo e pagamento da hora
extraordinaria; conceito de remuneragéo e de vencimento; pagamento de vantagens,
gratificagées, adicionais, indenizagdes, didrias, ajuda de custo e auxilio transporte;
prémio assiduidade; férias: remuneracao, gozo e concessao; efeitos da exoneracao,
do falecimento e da aposentadoria, incluindo o pagamento das verbas rescisorias;

afastamentos legais: licencas e concessées e direitos assegurados aos contratados
temporarios.

—— www.pauseperinadv.ior —————



‘L> " | Pause & Perin - Advogados Associados
f Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Hj\‘ﬂ( | CAB/RS 7.512

Desde 1966

a.2) Consolidacdo das Leis do Trabalho: assuntos
relacionados a admissao e a rescisdo do contrato de trabalho do empregado publico;
anotacdes na carteira de trabalho e emprego; jornada de trabalho e periodos de
descanso; férias: remuneracdo, concessdo e gozo; hipdteses de suspensdo do
contrato de trabalho, inclusive nos casos de nomeacgdo para o exercicio de cargo em
comissdo; regime disciplinar dos empregados publicos; suspensao, interrupcdo e
alteracdoc do contrato de trabalho; contribuicdo sindical, acordos individuais e
convencgdes coletivas de trabalho; normas de seguranca e medicina do trabalho,
normas regulamentares do Ministério do Trabalho; orientacdes jurisprudenciais e

simulas da area trabalhista.

a.3) Plano de Carreira dos Servidores: assuntos relacionados
a carreira dos servidores publicos, principalmente nas areas envolvendo o quadro de
cargos de provimento efetivo; promogdo por classe e merecimento: hipéteses de
suspensao, interrupcdo e perda do periodo aquisitivo; qualificacdo dos servidores
publicos: gratificagao pelo exercicio de atividade de natureza especial; designacéo
para o exercicio de fungdo gratificada e norneacado para o desempenho de cargo em

comissao.

a.4) Regime Préprio e Regime Geral de Previdéncia Social
(RPPS e RGPS): assuntos relacionados aos Regimes Proprios de Previdéncia e ao
Regime Geral de Previdéncia Social, delimitacdo dos beneficiarios, dependentes e
segurados; custeio do fundo de previdéncia, organizacdo e funcionamento dos
conselhos municipais de previdéncia; conceito de salario-de-contribuicdo; plano de
beneficios; regras de aposentadoria; tipos de aposentadoria: invalidez, voluntaria,
compulsoéria, por idade e por tempo de contribuicdo; salario familia; auxilio-recluséo;

pensao por morte e abono de permanéncia.

a.5) Processos Administrativos e Sindicancias: assuntos
relacionados ao regime disciplinar dos servidores publicos, seus deveres e proibigées:
apuracédo de irregularidades em geral, sindicancias, processc administrativo
disciplinar e processo administrativo especial, normas procedimentais, penalidades
disciplinares, abrangéncia da responsabilidade disciplinar; disponibilizacéo de roteiros

e analise das questdes formais enveivende processos administrativos.
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a.6) Subsidios Judiciais: elaboracdo de subsidios judiciais,
excepcionada a confecgéo da peca processual respectiva, visando prestar auxilio nas
teses de defesa em acdes movidas pelos servidores publicos, com indicagéo de
posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, inclusive dos Tribunais Superiores,

bem como legislacéo, stimulas e orientagdes em geral sobre a matéria enfrentada.

b) Analise das matérias relacionadas ao direito econémico, ao
direito financeiro e ao direito orcamentario dos entes municipais, como a elaboracéo
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.
Orientacdo quanto a correta interpretacdo e aplicagdo da legislagdo pertinente,
especialmente a Lei Federal n.° 4.320/1964 e a Lei Complementar n.° 101/2000,
principalmente quanto ao regular processamento da despesa, aos limites de gastos
com pessoal, a contratagdo de operacdes de crédito, ao controle do endividamento

publico, a inscricdo em restos a pagar ¢ a geragao de despesas.

c) Analise das matérias relacionadas ao direito tributario,
exclusivamente com a instituicdo e a arrecadagdo dos tributos de competéncia
municipal, tais como a delimitagdo da competéncia constitucional e do poder de
tributar, inclusive as hipoteses de imunidade; espécies tributarias municipais, quais
sejam, impostos, taxas, contribuicdo de melhoria e contribuigdo de iluminacao publica;
a obrigacao tributaria, a responsabilidade tributéria; a administragdo tributaria, no que
se insere a fiscalizagdo, a emissdo de certiddes e o gerenciamento do cadastro de
contribuintes; a constituicdo do créditc tributario; a suspensao, a extingcéo e a exclusao
do crédito tributario; as garantias e os privilegios do crédito tributario; os
procedimentos de cobranca administrativa; os procedimentos de inscricao em divida
ativa; os programas de regularizacao fiscal; e os processos judiciais de execugao

fiscal e outros afetos a area.

d) Analise das matérias relacionadas na area de direitos

coletivos e sociais, exclusivamente sob o enfoque juridico, a saber:

d.1) Orientacéo na atuacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em ambito local, do fundo e do conselho respectivo, da Politica

Municipal de Assisténcia Social, especialmente na gestdo de beneficios, servicos e
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programas socioassistenciais e na aplicagdo de recursos do cofinanciamento das
politicas do SUAS.

d.2) Orientagdo na atuacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS), em ambito local, do fundo e do conselho respectivo, especialmente quanto aos
instrumentos da gestdo compartilhada, nas politicas de garantia de acesso da
populacdo aos servigos, com o aprimoramento da politica de atencdo basica e a
atencdo especializada, na promogdo e vigildncia em saude, no que tange aos

programas e servigos articulados do SUS.

d.3) Orientagdo na implantacdo das politicas de
desenvolvimento urbano, pautado nos principios da fun¢ao social da cidade e da
propriedade, na sustentabilidade e na gestdo democratica e participativa,
compreendendo os direitos que os cidaddos tém a terra urbanizada, a moradia, ao
saneamento basico, a infraestrutura e servigcos publicos, a mobilidade urbana e a

acessibilidade ao trabalho, a cultura e ac lazer.

d.4) Analise das matérias relacionadas ao direito ambiental,
vinculadas a atuacdo municipal na protecdc do meio ambiente, na implantacao e
execucao de politicas ambientais, na gestdo dos recursos ambientais, na organizacédo
e atuacdo do drgao ambiental local na execugdo das acgbes administrativas

decorrentes do exercicio da competérncia comum relativa ao meio ambiente.

e) Analise de questdes envolvendo os aspectos juridicos na
area das licitagbes e contratagdes de obras, servicos, compras e alienagdo dos bens
publicos pelo Municipio, bem como na concessdo e permissdo de servicos e bens
publicos municipais. Consultoria na realizagdo dos atos juridicos vinculados as
contratacdes, tais como a conferéncia de editais, no processamento € no julgamento
de certames, na composicdo e formacado do agende de contratacdo (pregoeiro) e da
equipe de apoio, na formalizagdo dos processos de contratagdo, inclusive nas
hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Orientacdes relacionadas aos
contratos administrativos, desde a sua formalizacéo até o recebimento definitivo do
objeto contratado, incluindo a ceiebragdo de termos aditivos, o controle e a
fiscalizacdo da execucdo dos contratos, hipéteses de concessdo de reequilibrio

CLUNUIIICU-Nanceite, apficagdo de ieajusie contratual, eventual instauracdo de
9
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processo administrativo especial, em caso de inexecugdo parcial ou total-da
obrigagdo, com a consequente aplicacdo das penalidades cabiveis, e demais atos

inerentes a fase de execucéao contratual.

f) Analise de questdes relacionadas ao processo de formacao
dos diversos atos normativos de competéncia do Municipio, como emendas a Lei
Organica, leis, decretos, decretos legislativos e resolugdes, incluindo a anélise juridica

desses atos, sob os aspectos da legalidade e constitucionalidade.

18.1: Os servicos de consultoria juridica, além da emissdao de
manifestacées escritas, até o limite de 6 (seis) pareceres mensais, compreendem,
ainda, a remessa ilimitada de boletins técnicos contendo informacées sobre textos
legais e regulamentares (emendas constitucionais, leis, decretos, resolugées,
portarias, instrugées etc.), sempre que forem de interesse ou relevantes para os
clientes, apds as respectivas publicacdes, acompanhados das nossas consideragbes

iniciais sobre a matéria, quando necessarias.

18.2. Anotamos, por relevante, que os servicos de consultoria
juridica nao alcangam a atuacdo e a representacde judicial ou administrativa do
Municipio perante qualquer 6rgao ou entidade, e ndo compreendem a elaboracao de
minutas de pecas processuais, de anteprojetos de lei, de decretos, de instrugdes
normativas, de ordens de servigo, de resolugoes, de editais, de contratos, de termos
de parceira ou de colaboragdo, de acordos de cooperacdo e de quaisquer outras
minutas legislativas, administrativas ou judiciais. Igualmente, nossos servicos nao
alcangam a revisdo da Lei Organica e das codificagdes municipais, do regime juridico,
do plano de carreira dos servidores e do plano de carreira do magistério, inclusive os
respectivos projetos de lei. E, especificamente em relacdo a consultoria juridica em

direito tributario, nossa atuagéc esta limitada aos tributos de competéncia municipal.

10
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16. Os servicos de consultoria juridica em direito publico,

desenvolvidos a partir de nossa sede, em Porto Alegre, sdo atualmente prestados

pelos seguintes meios:

MAFA DE SERVICOS

|
CONSULTAS POR TELEFONE i Ligando para o numero 51 30273400

Servigo disponivel de segunda & sexta-feira, das 9h as 17h, com excecao da quinta-

feira, que, em razéo de reunido de atualizac&o técnica, o atendimento encerra as 16h

WHATSAPP Através dos Grupos Técnicos, em horario

de expediente

A solicitagdo de inclusdo de membros pode ser feita a nossa recepgéo pelo telefone
51 30273400 ou pelo e-mail faleconosco@pauseperin.adv.br em horario de
expediente

SOLICITAGAO DE PARECER { Pelo site www.pauseperin.adv.br
|

O servico de envio de consultas escritas, bem como seu acompanhamento, €

acessado com o uso de login e senha

ATENDIMENTO PRESENCIAL Em nossa Sede

Preferencialmente mediante agendamento, visando garantir a reserva do Consultor
adequado ao questionamento (a solicitagéo pods ser feita & nossa recepgdo pelo
telefone 51 30273400 ou pelo e-mail faleconosco@pauseperin.adv.br)

ATENDIMENTO VIRTUAL Plataforma digital

mediante agendamento (a solicitagdo pode ser feita & nossa recepcao pelo telefone
51 30273400 ou pelo e-mail faleconosco@pauseperin.adv.br)

ACESSO AO REPOSITORIO DE | Pelo site www.pauseperin.adv.br
ESTUDOS

|
i
l
b
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O Repositério de Estudos, com atualizacdc cigria, compreende milhares de Boletins
e Informagbes Técnicas que abordam os mais variados temas de interesse e com
impacto na administracdo municipal, alem de grands volume de anteprojetos (de lei,

de decreto, de resolugdo etc.), e &€ acessado mediante iogin e senha

Especificamente em relagcdo aos Grupos Técnicos no
aplicativo WhatsApp, sua utilizacao & limitada para as questdes que nao imponham
maior necessidade de aprofundamento e/ou a anélise de documentos, em conjunto a

possibilidade de realizac@o de consultas através das diversas plataformas digitais.

E, além das solicitagdes de manifestacdes escritas, via site,
essa ferramenta igualmente da acesso ao nosso acervo de materiais que elaboramos,
havendo, neste local, a disponibilizag@o de noticias atualizadas diariamente, além das
versdes digitais de nossas publicacdes (Ambito Municipal, Informative Técnico

Semanal e todas as outras ja emitidas pelo escritdrio).

17. Essa proposta & valida por 30 (trinta) dias. Apds este prazo,
estara sujeita a atualizacdo de valores.

Cordialmente,

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n® 41.960

Documento assinado eletronicamente
Jualio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013
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