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PARECER JURIDICO Ne 2307/2024

ORIGEM: Procuradoria Geral do Municipio

DESTINO: SEDUC

ASSUNTO: Analise Edital 3.588/2024 - Fomento OSC APAE
DATA: 26/07/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE PARCERIA COM A

ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS -

Gabinete do Prefeitc APAE. UNICA ENTIDADE DESTA ~NATUREZA . NO
L L

Protocsic N

MUNICIPIO. REPASSE DE RECURSO POR EMENDAS
PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. INEXIGIBILIDADE DO
CHAMAMENTO  PUBLICO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DOS ARTIGOS 29 A 35 DA LEI 13.019/2014.
TERMO DE FOMENTO. POSSIBILIDADE COM RESALVA.

|- RELATORIO

“. ‘Trata-se de analise juridica acerca da possibilidade de ser
declarada a inexigibilidade do chamamento publico para que o Municipio firme
termo de fomento com a Associagao Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE
de Cacapava do Sul, RS, em vista da legislacdo vigente nos termos da Lei n2
13.019/2014, conforme Edital de n? 3.588/2024, que almeja o repasse do
montante R$ 111.000,00 (cento e onze mil reais), através das emendas
parlamentares impositivas: individual n® 16/2023 e de bancada n2s. 41/2023;
68/2023; 69/2023; 102/2023; 106/2023 e 122/2023, através da Secretaria de
" Municipio da Educacao, com a realizacao de celebragao de Termo de
Colaboracao entre Administracdao e APAE, tendo em wsta os planos de
trabalho e demais documentos apresentados.

E o relatério. Passo a emitir o opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro,
especificamente no que concerne ao Direito Publico, cumpre destacar que
para a celebracdo e a formalizacdo de termo de fomento pela Administracao
Publica, todos os procedimentos devem observar os principios constitucionais
e legais da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade,
probidade administrativa, vinculacdg -ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e eficiéncia, conforme preceitua o artigo 37 da
Constituicdo Federal e o artigo 29, inciso Xli da Lei 13.019/2014.

/n casu, a andlise realizada por esta Procuradoria Juridica
tem como fundamento as informacdes prestadas e a documentagao
encaminhada pelos érgaos competentes e especializados da Administracao
Publica. Destarte, as informacoes fornecidas revestem-se de cardter técnico e
verossimil, uma vez que nao se impde o dever, 0s meios ou mesmo a
legitimidade para instaurar investigacdes visando aferir a corregao,
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.

A Lei n2 13.019/2014 regulamenta as parcerias celebradas
entre o Poder Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos,
denominadas Organizacdes da Sociedade Civil, para a consecucdao de
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finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagao.

Assim, a legislacdo estabelece normas gerais para as
parcerias entre a Administracdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) e vem para suprir as regras que se mostraram insuficientes para
disciplinar as parcerias entre o poder publico e as organizagfes da sociedade
civil, bem como privilegia o planejamento e a transparéncia da acao publica,
assim como a prestacao de contas.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n? 13.019/2014,
em regra, exigem a realizagdo de Chamamento Publico para a sua
formalizacdo, ou, entdo, o procedimento de dispensa ou inexigibilidade para
tanto.

Como as parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil
atualmente contam com regulamentacado especifica, oportuno transcrever o
artigo da Lei‘Federal n? 13:.019/2014 que regulamenta os casos de
inexigibilidade do chamamento publico:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem -ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando: (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade
civii que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvencdo prevista no inciso | do § 3o do art. 12 da Lei n? 4,320, de 17
de marco de 1964, observado o disposto n¢" art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n?
13.204, de 2015) (G.N.)

No presente caso, ‘a Associacao Pais e Amigos dos
Excepcionais de Cagapava do Sul é uma Organizacdo da Sociedade civil sem
fins lucrativos, formada por um grupo de profissionais que prestam
atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia, realizando uma série de
atividades de natureza recreativa, educacional e na area da saude, visando o
atendimento, o acompanhamento e a melhoria da qualidade de vida dessas
pessoas. 3~
Assim, conforme citado acima, a APAE trata-se de entidade
singular no &mbito do Municipio, o que caracteriza a inviabilidade de
competicdo, dado que ndo ha outra entidade da sociedade civil com igual
prop6sito, ndo havendo, assim, justificativa para que o Poder Executivo abra
chamamento publico.
" Nao obstante o permissivo acima exposto, o caso em lica
também trata-se de termo de fomento com recurso de emenda parlamentar,
enquadrando-se na hipdtese de dispensa prevista no art. 29, da Lei

13.019/2014:
Art. 29. Os termos de colaboracéo ou de fomento gue envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e
os acordos de cooperacdo serdo celebrados sem chamamento publico,
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exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebracao de comodato, doagao de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (G.N.)

No presente caso, da analise dos planos de trabalhos e dos
cronogramas financeiros apresentados pela entidade, todos os que sao
divididos em etapas mensais, na forma do art. 48, da Lei 13.019/2014, o
desembolso do Ente Publico também deve ocorrer em parcelas mensais.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no @mbito da parceria
serao liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma
de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até
0 saneamento das impropriedades: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

Os requisitos para celebracao do Termo de Colaboracao e
do Termo de Fomento com a Organizacao da Sociedade Civil estao previstas
nos Arts. 33 a 35 da Lei 13.019/2014, nos seguintes termos:

.. -Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes
* da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagao
interna que prevejam, expressamente: (Redacao dada pela Lei ne 13.204, de
2015)
| - objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;
Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa Jurldlca de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo- objeto social seja,

preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redacio dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de

contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contablhdade (Redacéo
dada pela Lei n? 13.204, de 2015) A

{5+

V - possuir: (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a redugao desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipdtese de nenhuma organizacao atingi-los; (incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza s@melhante; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na

parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n2
13.204, de 2015)

e Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverao apresentar:

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel
de cada ente federado;

Ill - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro
civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais alteragfes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - c6pia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;
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VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, numero e érgao expedidor da carteira de identidade e
numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 35. A celebracdo e a formalizagao do termo de colaboragao e do

termo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias

pela administracdo publica:

| - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses

previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orgamentaria

para execugao da parceria;

Il - demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a

capacidade técnica e operacional da organizagao da sociedade civil

foram avaliados e sédo compativeis com o objeto;

IV - aprovacado do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos

desta Lei;

V - emisséo de parecer de 6rgao técnico da administragao publica, que
~. devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

(...)

VI - emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria

juridica da administragdo pulblica acerca da possibilidade de

celebracao da parceria. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

>

Da andlise dos autos do procedimento, verifica-se que este
contemplou os Planos de Trabalhos em conformidade com a Lei, que contém
os requisitos fundamentais, como proposta de trabalho, com nome de projeto
- e 0 almejo dos resultados a serem obtidos.

Outrossim, foram especificados o objetivo geral de cada
projeto, seu publico-alvo de alcance, a descricao da realidade local, e o
impacto social esperado, pretendendo a APAE dar assisténcia‘indispensavel a
criancas e adolescentes com deficiéncia mental, associada ou ndo a
deficiéncia fisica, portadores de condutas tipicas (autismo e outras sindromes)
e suas familias, em sua maioria familias em vulnerabilidade social.

Ainda, verifica-se que dentre os documentos apresentados,
ha cronograma de execucao e descrigao das agdes, o plano de aplicacao dos
recursos financeiros, cronograma de desembolso e estimativa de despesas,
cumprindo os requisitos exigidos no art. 22 da referida Lei.

Por fim, o estatuto, ata-de eleicdo, relacao dos dirigentes,
e as declaracdes apresentadas pela @sc¢ola para fins de habilitacdo e
participacdo estdo de acordo com a legislagao de regéncia (arts. 33 e 34) e de
acordo com os requisitos estabelecidos no Decreto Municipal n® 3.807/2017.

No que se refere as Certiddes Negativas apresentadas,

estdo em consonancia com a Lei, no entanto, as que porventura estiverem
com a validade expirada, deverdo ser renovadas por ocasiao da assinatura do

termo de fomento.

No entanto, em razdo da data presente, entendo que
poderd haver a necessidade de alteragéo do Plano de Trabalho, ante a
possibilidade de ndo se iniciar no més de julho/2024, no entanto face da
legislacdo apontada de inicio, vé-se que a alteracdo do cronograma e
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permitida pela Lei n? 13.019/19, forte no artigo.55, devendo ser formalizada
e justificada.
Art. 55. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagao
da organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada a administracdo publica em, no minimo,
trinta dias antes do termo inicialmente previsto. (Redacao dada pela
Lei n? 13.204, de 2015)
Paragrafo Unico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do termo de
colaboracdo ou de fomento deve ser feita pela administracdo publica
quando ela der causa a atraso na liberacao de recursos financeiros,
limitada ao exato periodo do atraso verificado. (Redacao dada pela Lei
n? 13.204, de 2015)

Por fim, cabe destacar a necessaria observancia dos
demais requisitos previstos na Lei Federal n. 13.019/2014 e do Decreto
Executivo n? 3.807/2017 - que institui o Manual das Parcerias Voluntéarias no
ambito do Municipio, inclusive o disposto no art.32, §49, da Lei Federal.

i e Il. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da anadlise juridica e excluidos
0os aspectos técnicos, OPINA-SE pela possibilidade de ser declarada a
inexigibilidade de chamamento publico, com a possibilidade de firmar termo
de fomento com ressalva da possibilidade de alteracdo de Plano de Trabalho
e Cronograma de Desembolso, com a Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Cacapava do Sul - APAE, decorrente de emendas
parlamentares individual e de bancada ao orcamento de 2024, por intermédio

" da Secretaria de Municipio da Educacéo.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem caréter
meramente opinativo, nao vinculado ao administrador em sua.decisdo.

Nesse sentido € o entendimento do STF que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo

publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo

operador do direito, técnico/juridica, que orientard o administrador na tomada

da deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex

oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie

simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

Q

administrador. (Mandado de Segurapcz 4.584-i - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.

S.M.J. E o parecer. }
Cacapava do Sul, R 0 de 2024.

Procurador Geral do Munitipio - Portaria 23.376/2021
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