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PARECER JURIDICO N° 2293/2024.
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EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE L}CITAcAo. LOCACAO DE IMOVEL. VALOR ACIMA DO
ORCADO. RESSALVA. RECOMENDACAO. CENTRO MULTIDISCIPLINAR.

ASSUNTO: parecer juridico quanto a viabilidade de inexigibilidade de licitagdo.
INTERESSADOS: SEDUC (Oficio n.° 250/2024).

I. Relatorio.
Trata-se se parecer juridico quanto a viabilidade de realizagao de inexigibilidade de
licitag@o para locagdo de imovel destinado ao Centro Municipal Multidisciplinar Interagao.

Narrou a Secretéria de Educagio, nos documentos carreados junto ao Oficio 250/2024, que
pretende a locagdo de imovel para o Centro Municipal Multidisciplinar Interagdo. Justificou que se faz
necessaria a locagdo de imovel para o centro que atende as demandas das escolas priorizando o
desenvolvimento integral dos alunos. Declarou que ndo existe imével publico disponivel para receber
as instalagdes do centro multidisciplinar. Apresentou declaragdes firmadas por imobiliarias da cidade
que indicam ndo possuir imével que cumpram com as necessidades requeridas.

Apos manifestagdo juridica de Parecer 2262/2024, realizaram-se orientagdes no oficio
85/2024/PGM, a fim de que fosse informado pelo setor de patrimdnio a existéncia de imével publico
disponivel, bem como que fosse avaliado o imovel que se pretende locar.

E o breve relato.

II. Fundamentacio.

Inicialmente, cumpre informar que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos oOrgios competentes ¢
especializados da Administragao Pablica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas. dotadas
de verossimilhangas, pois ndo ha o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes
para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos realizados por agentes
publicos.

Acerca do procedimento de inexigibilidade, por analogia, dispde o art. 74. V e §5° da Lei
14.133/2021:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do. em especial nos
casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes ¢ de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 5% Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo.
devem ser observados os seguintes requisitos:

I — avaliagdo prévia do bem. do seu estado de conservagdo. dos custos de
adaptagdes. quando imprescindiveis as necessidades de utiliza¢do. ¢ do prazo
de amortizagdo dos investimentos:

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto:

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado
ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Depreende-se que € possivel a inexigibilidade de licitagdo para o caso de locagdo de imovel.
observando-se os requisitos indicados na lei.

Da documentagio carreada ao processo verifica-se a justificativa e necessidade arguidas
para locagdo do bem, consoante documentagdo de formalizagdao de demanda, estudo técnico preliminar
e termo de referéncia. A documentagdo juntada aos autos indica que houve avaliagao do bem por equipe
sendo considerado adequado para funcionamento, destacando-se, ainda. que o imovel é localizado na
parte central da cidade, proximo a ponto de onibus e a setores plblicos que se interligam ao projeto
como o centro materno, Secretaria de Municipio de Satde e Secretaria de Educac¢do. Foi realizado laudo
de avaliagdo do imovel. O Informativo Técnico 07/2024 afirmou que a edifica¢@o fica ao nivel de
passeio publico e as areas de circulacdo interna atendem a largura minima exigida. Quanto a existéncia
de banheiros PNE, realizam-se recomendagdes para adequagdes necessarias, bem como apresenta-se
declaragdo acerca da inexisténcia de alunos cadeirantes matriculados e, sendo o caso. indica-se a
possibilidade de atendimento junto a APAE. Ainda, o estudo da engenheira responsavel concluiu que
“ndo foram encontrados imoéveis de propriedade do Municipio que tenham a acessibilidade implantada,
possuam as caracteristicas e a localizag@o do imdvel objeto™ que se pretende locar.

A declaragao de pag. 02, firmada pela Secretaria de Municipio da Educagao. assegura que
nao existe imovel publico disponivel para utilizagdo. Pontua-se. também, que nao foi localizado outro
bem imével que atenda as exigéncias necessarias, consoante declaragdes de imobiliarias de fls. 17-19.
Ademais, foi realizada consulta junto ao setor de patrimonio do municipio (memorando 1225/2024).
que indicou imoéveis, contudo, de acordo com justificativa do controle interno da Secretaria de Educagio.
os imoveis ndo atendem a necessidade que se pretende (memo 1.225/2024 — despacho 2).

Quanto ao bem imovel, restou apresentado comprovante do pagamento de IPTU. Nao se
adentra a questdo dos regimes de comunhao e partilha de bens, todavia, verifica-se no documento de
identifica¢do apresentado o registro de divércio. A matricula atualizada do imoével indica ser bem de
propriedade da Sra. Jaqueline e Sr. Jamil, inexistindo registro nos autos acerca da partilha de bens'.

: Codigo Civil, art. 1581. Art. 1.581. O divdrcio pode ser concedido sem que haja prévia partilha de bens. >
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mantendo-se a propriedade do bem em nome de ambos®. Logo, sinaliza-se quanto a questdo contratual
que seja perfectibilizada em nome de ambos os proprietarios, observando-se, sobretudo, como medida
de cautela, clausula em relagdo ao pagamento da loca¢do. Ademais, em caso de contratagdo, devera ser
observado pelo fiscal do contrato se permanecem as condi¢des legais/favoraveis a Administragdo
Publica para manutengéo do contrato.

Em suma, a PGM incumbe a analise da possibilidade juridica da contratagdo a partir da
apreciagdo do conjunto da documentagdo carreado ao processo pelos agentes competentes. Assim.
consoante determina o art. 74, V, 5° 1, 1L, 111, da Lei 14.133/2021. verifica-se que houve a avaliag¢do
prévia do bem (I), certificou-se a inexisténcia de imovel piblico vago e disponivel que atende ao objeto
(II), bem como indicou-se justificativas para locagdo do imovel (I11).

Ponto que se ressalva, contudo, ¢ acerca da avaliagdo do valor do bem imovel. Estima-se
que o valor da locagdo seria de R$ 1.900,00. Entretanto, no laudo de avaliagdo conclui que seu valor de
mercado € de R$ 1.600,00, admitindo-se variagdo de até 5%, ou seja, no maximo R$ 1.680.00. Nesse
sentido, constata-se que eventual contratagdo estaria acima do valor de mercado indicado no laudo de
avaliagdio, situag@o que ndo se recomenda diante do prejuizo a economicidade. Sugere-se alternativas
como a negociagdo para adequar-se ao valor orgado pela administragdo publica ou a possibilidade de
solicitagdo de revisdo dos critérios adotados pela equipe competente a fim ratificagdo do valor ou
eventual correcéo.

Com efeito, reitera-se que a presente manifestagdo ndo aprecia aspectos de
discricionariedade dos atos praticados pela gestora. bem como condi¢des técnicas/mercadologicas da
contrata¢do, mas sim se refere aos aspectos juridicos que, salvo melhor juizo. considerando a presungao
de legitimidade e veracidade das informagdes prestadas, conclui-se que o presente procedimento esta de
acordo com a previsdo do art. art. 74, V da Lei 14.133/2021, excetuando-se a ressalva quanto ao valor
da locagdo.

2TJ/RS: Ementa: APELACAO CIVEL. FAMILIA. ACAO DE DIVORCIO. USO EXCLUSIVO DO BEM POR UM DOS
CONJUGES DEPOIS DA SEPARACAO. INDENIZACAO OU ALUGUEL EM FAVOR DO OUTRO. DESCABIMENTO.
MANCOMUNHAO ATE A PARTILHA DEFINITIVA. RATIFICACAO DO JULGAMENTO DO AGRAVO DI
INSTRUMENTO 5031366-59.2023.8.21.7000/RS. (...) Com efeito. antes da partillia definitiva, os bens adquiridos na
constincia do casamento ou da unido estivel consideram-se em mancomunhio, pertencendo a ambos os conjuges ou
companheiros. (...) Apelagdo parcialmente provida. (Apelagio Civel. N® 50296268520228210021. Sétima Camara Civel.
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro. Julgado em: 02-04-2024).

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. FAMILIA. ACAO DE DIVORCIO LITIGIOSO E P4RTILHA DE BENS.
ALUGUEL POR USO EXCLUSIVQ DE IMOVEL COMUM. DESCABIMENTO. DECISAO MANTIDA. O ALUGUEL
PELO USO EXCLUSIVO DE IMOVEL QUE SERA OBIJETO DE PARTILHA E ESPECIE DE INDENIZACAO. A
FIXACAO DE INDENIZACAO PELO USO EXCLUSIVO DE IMOVEL EM FAVOR DA PARTE ALIIADA DA POSSE
VISA IMPEDIR O ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA, E TEM CABIMENTO QUANDO JA EFETUADA
A PARTILHA, CONFORME ENTENDIMENTO DO STJ E DESTA CORTE. ANTES DA DEFINICAO DA PARTILHA,
OS BENS HAVIDOS  DURANTE A CONJUGALIDADE PERTENCEM A AMBOS OS __CONJUGES __ OU
COMPANHEIROS, EM_MANCOMUNHAO. NAO GERANDO DIREITO A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA
AQUELE QUE ESTIVER PRIVADO DO USO. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento. N
50841281820248217000, Primeira Camara Especial Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Jane Maria Kohler Vidal.
Julgado em: 27-03-2024).
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I1I. Conclusao.
Pelo exposto, o procedimento resta pendente de diligéncias, assim, em face dos
fundamentos de fato e de direito apresentados, sob a otica estritamente juridica, opina-se:

a) pela possibilidade da inexigibilidade de licitagdo para locagdo do bem imovel, com
fulcro no art. 74, V, da Lei n.° 14.133/2021. Para tanto, contudo, devera se comprovar
que o valor da locagdo esta compativel com o or¢ado e praticado pelo mercado:

b) pela impossibilidade da inexigibilidade de licitagdo por valor acima do org¢ado pela
administragdo publica e praticado pelo mercado.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem cariter meramente opinativo e ndo
vinculante, motivo pelo qual € possivel, se for o caso, que os agentes politicos formem suas proprias
convicgdes em discorddncia com as opinides manifestadas por meio do Parecer Juridico.

E o parecer’.
A apreciagdo superior.

Cagapava do Sul/RS, 16 de julho de 2024.

CASSIO CESAR MUNHOZSILVA_ ¢ N
ADVOGADO - OAB/RS 107.871 ©

3 Mesmo quando obrigatorio. salvo disposigdo legal expressa. o parecer ndo tem natureza vinculante. sendo somente ato que
manifesta opinido técnica sobre determinado assunto de interesse da Administragdo Publica. Em outras palavras. a conclusdo
do parecer ndo obriga a autoridade a qual ele se dirige. (CARVALHO. 2022). Manual de Direito Administrativo. 10°Ed.. 2022.
pag.323.
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