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PARECER JURIDICO N2 2292/2024

ORIGEM: Procuradoria Geral do Municipio

DESTINO: GAPRE - Secretarias - SL

ASSUNTO: Andlise Contratacdo DPM Educacéo - Registro de Precos 82, §6°.
DATA: 15/07/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.

REGISTRO DE PREGOS - ART. 82, §6° NLL.

Gabinete do Prefei INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ART. 74, Ill, F, DA LEI
Peotocute Ao f,ff'ét.o FEDERAL N° 14.133/2021. SERVICOS TECNICOS
<! . ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE

Em _£2 (4 /<24 INTELECTUAL. EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO.

D) ) CURSOS TECNICOS. ANALISE DA VIABILIDADE JURIDICA.
ool RECOMENDAGOES. POSSIBILIDADE.
| | - RELATORIO : |

Trata-se de consulta encaminhada pela SMF para andlise
juridica e elaboragao de parecer acerca da viabilidade em prosseguir com a
contratacao da empresa DPM Educagao Ltda, CNP) 13.021.017/0001-77, por
Registro de Precos (art. 82, §62) realizados por inexigibilidade de licitacdo (art.
74, 1, f), da Lei 14.133/2021, para futura prestacdo de servico especializado
de natureza predominantemente intelectual para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, sob demanda das diversas Secretarias, nos
moldes apresentados e conforme justificativa e especificacées constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos.

O expediente foi instruido, em sintese, com os seguintes
documentos: Oficio 085/2024-SMF; Documento de Formalizacdo de Demanda;
Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia contendo condicdes
contratuais; Oficio 036/2024- DPM Educacdo, com proposta orcamentaria;
Nota Técnica Borba, Pause & Perin; Comprovantes de Notéria Especializacéo;
comprovantes de inscricao e de situacdao cadastral da contratada; certidao
negativa TCU; certificado de regularidade do FGTS; certiddo negativa de
débitos trabalhistas; certiddo negativa de tributos estaduais; certiddo
negativa de débitos federais; certiddo negativa de débitos municipais do
Municipio de Porto Alegre; certiddo CGU; documentos da empresa;
declaragdes pertinentes a contratagdo; comprovacao da qualificagdo técnica
da contratada. )

E o relatdrio. Passo a emitir o opinativo.

| Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS |

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, pelo Orgdo de
Assessoramento juridico.

O presente processo administrativo veicula consulta acerca
da possibilidade juridica de Registro de Precos realizados por inexigibilidade
de licitacao, para futura contratacao, sob demanda, da empresa DPM
Educacdao Ltda, CNPJ 13.021.017/0001-77, para prestacdo de servico \
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especializado de natureza predominantemente intelectual para treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, sob demanda das diversas Secretarias do
Municipio de Cacapava do Sul, nos moldes apresentados e conforme
justificativa e especificagbes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos. A demanda foi iniciada pela SMF, que instaurou a necessidade da
futura contratacao.

Em tempo, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao
de assessoramento juridico é feito nos termos do Art.82, §32 da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos
de conveniéncia e oportunidade da contratacdao em si.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia
da anélise juridica da futura contratacdo, ndao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7

A manifestagao consultiva que adentrar questao juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

Neste contexto, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratacdes realizadas pela Administragao Publica.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢ao do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdées devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
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observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Nesse contexto, é oportuno destacar que os procedimentos
licitatérios sdo regidos pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, isonomia, publicidade, probidade administrativa, vinculagao ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme preconiza o artigo 37 da Constituicdo
Federal e o artigo 52 da Lei 14.133/2021.

Cumpre salientar, que no processo em comento a analise
do presente é restrita aos parametros determinados pelas legislagoes
atinentes a tematica, qual seja, a Lei n2. 14.133/2021, em especial, o art. 82,
§ 62, e o Decreto Municipal n2 5.215/2023, em seu Capitulo IX, arts. 93 e ss.

Pois bem, conforme bem pontuado na Nota Técnica da
consultoria Borba, Pause & Perin, a contratacdo poderia se dar através de 3
previsdes na legislacdo, quais sejam: a) Inexigibilidade na forma do art. 74, i,
f: b) dispensa, na forma do art. 75, Ii; e, Registro de Precos na forma do art.
82, § 69, todos da Lei n? 14133/2021.

Considerando que a NT faz parte do presente
procedimento, reporto-me a sua fundamentagdo, em especifico no que se
refere a forma elencada na alinea ‘c’ do paragrafo anterior, com o fito de
esclarecer que o Registro de precos estd regulamentado no Decreto
5.215/2023 e, também, que sendo esta a escolha da Administracao, por
oportunizar que a solugdo seja aplicada em todas as Secretarias do Municipio
de Cacapava do Sul.

Ademais o SRP estd contemplado no art. 62, XVL, da NLL,
assim como 0s servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual previstos no inciso XViii, do mesmo artigo.

O fornecedor foi selecionado por sua vasta expertise no
que diz respeito aos temas afetos a Administracao Publica, sendo que seus
treinamentos e aperfeicoamentos tem origem na longinqua década de 1960,
tendo ministrado cursos para mais de 130 mil alunos somente a partir de
2012, o que caracteriza sua notdria especializagao.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei
14.133/2021 que enfatiza que além da garantia do tratamento isonGmico
entre os eventuais interessados, a licitacdo destina-se a obtengao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo. Vantajosidade nao se confunde com
menor preco, mas com obtengdo do bem ou servigo que melhor satisfaca o
interessa da Administracao.

Nesse norte, a realizacdo da licitacdo é, em regra, conditio
sine qua non para a consecucao da contratacao publica. Com efeito, é preciso
que a Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico
e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condigoes.

Excepcionalmente, em situacdes de inviabilidade de
competicdo, a prépria lei estabelece hipdteses ja elencadas, autorizando a
Administracdo a realizar contratagdo direta, sem licitagao.

A norma esculpida no art. 82, § 62 da Lei 14.133 de 2021,
a qual permite o Registro de Precos ser utilizado nas hipdteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao para a contratacao de servicos por
mais de um 6rgdo ou entidade, é o que respalda a escolha, aliado ao fato de
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que no entendimento desta PGM, plenamente caracterizada a inexigibilidade
para contratacao da DPM Educagao para ministrar os treinamentos e
aperfeicoamento dos Servidores Publicos das diversas Secretarias Municipais
de Cacapava do Sul.

Desse modo, analisando os autos e o vasto curriculo da
contratada tem-se comprovada a notéria especializacdo e a natureza dos
servicos técnicos especializados, justificando a impossibilidade de
competicao.

Logo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da
contratacdo c/c as declaragdes postas, portanto, considerando a justificativa,
objetivo e detalhamento da contratagao, assim como os documentos juntados,
justifica-se tecnicamente que 0s servigos a serem contratados sao os aptos a
atender a necessidade da Administracao.

A presente manifestacao referencial tem como paradigma
alinhar as orientacdes gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucao de
processos administrativos relativos a contratacao direta por inexigibilidade de
licitacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao.

No caso em tela, dar-se-a para fins de contratacdo de
empresa especializada em prestacdo de servigos técnicos de natureza
singular, para capacitagao, treinamento e aperfeicoamento de Servidores,
conforme descritos no Termo de Referéncia.

Ressalte-se a previsao constante no art. 29, V, da Lei n®
14.133/2021 que estabelece a sua aplicagao nos casos de prestacao de
servicos, inclusive “servicos técnico-profissionais especializados”.

Atente-se que a Lei n? 14.133/2021 elenca dentre seus
diversos principios que devem ser observados em sua aplicacao, notadamente
os Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico,
da Probidade Administrativa e da Motivagao.

A excepcionalidade permite a Administracao Publica
realizar contratacdes diretas, nas hipdteses em que o procedimento licitatério
é dispensado, consoante art. 75; naquelas em que ele é inexigivel, conforme
art. 74; e nas que se melhor se amoldam ao presente caso (registro de pregos
para futura contratagdo, sob demanda, por inexigibilidade) forte no art. 82,
§62, ambos da Lei 14.133/2021.

Assim, no que se refere a inexigibilidade, no art. 74 da Lei
n? 14.133/2021 do novo estatuto licitatério, o legislador traz um rol
exemplificativo de situagbes que podem caracterizar essa auséncia de
competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as
contratacbes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor
tenha notdria especializacdo na area, podendo ser comprovada conforme
indicado no § 32 do mesmo dispositivo legal, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

[ sl

§32: considera-se de notoria especializagao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
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suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
el

Atente-se que o requisito da notéria especializacdo exigido
na Lei ndo é a especializagdo comum, mas a especializacao notéria, ou seja,
diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida, consagrada no
respectivo ramo da atuacdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar
experiéncia, credibilidade e confianca na prestacdo dos servicos contratados,
motivo pelo qual nao se verifica viavel a competicao.

A notdria especializacdo ndo se trata de caracteristica
exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposi¢do publica
da entidade prestadora do servigo. Os servicos previstos na lei podem ser
prestados por varios especialistas, ou seja, ndo se faz necesséario que somente
uma pessoa disponha da técnica pretendida pela Administracdo Publica,
outros também podem dominé-la; no entanto, todos eles a realizam com traco
eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem
lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Quanto a necessidade de se demonstrar a singularidade
trazemos a decisao da Camara Nacional de Licitacbes e Contratos
Administrativos da Advocacia-Geral da Unido - AGU, através do Parecer n.2
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, que entendeu pela “desnecessidade da
singularidade para contratagdo do inciso Il do artigo 74 da Lei n? 14.133, de
19 de abril de 2021", cuja ementa transcreve-se abaixo:

EMENTA: LEI 14.133, DE 2021. ART. 74, lli. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. REQUISITOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO CONTRATADO.

Ndo se fala, em singularidade do servico na medida que
tantos outros profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de
comprovagao de que, por forga da confianca depositada em determinado
prestador de servico, apenas ele estd apto a atender os anseios do ente
publico.

Constata-se, dessa forma, que a escolha do notdrio
especialista nao ficaré adstrita ao arbitrio do gestor publico. A motivacéo para
sua escolha sera indispensavel e para tanto, a confianca depositada no
prestador de servigo torna-se de extrema relevancia.

Nao obstante o entendimento acima, o qual nos filiamos, é
importante destacar que a empresa contratada preenche as seguintes
circunstancias:

a) os servigos sao especificos e possuem peculiaridades
quanto a maneira e o modo de prestagdo, somente podendo ser realizados
com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas;

b) os servicos apresentam complexidade técnica e devem
ser feitos sob encomenda por um técnico, devendo este reunir um conjunto
de atributos que nao podem ser mensurados por critérios objetivos; e

C) 0s servicos nao devem ser padronizados, basicos e
convencionais.

Analisada a possibilidade juridica do processo, & imperioso
verificar a regularidade do procedimento, conforme as determinacgdes da Lei
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n? 14.133/2021, haja vista que a notdria especializacao restou comprovada,
considerando a documentacao juntada aliada ao requisito da confiabilidade
do gestor na empresa sob analise.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Passamos a anadlise da observancia dos requisitos legais
impostos. Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei 14.133/2021,
assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com

0s seguintes documentos:

- documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV-  demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos

or¢camentarios com o compromisso a ser assumido;

V- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacao e qualificagdo minima necessaria;

VI-  razdo da escolha do contratado;

VIl- justificativa de preco;

VIIl- autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

publico em sitio eletrénico oficial.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em analise
obedece aos comandos legais supracitados.

DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E
EXAME JURIDICO DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento
encontra-se instruido com documentos exigidos pela Lei n? 14.133/2021.

Salienta-se que o Termo de Referéncia é o documento que
deverd conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
Administracdo Publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, o critério de aceitagao do
objeto, os deveres das partes, a relacdo dos documentos essenciais a
verificacdo da qualificacdo técnica e econdémico-financeira, os procedimentos
de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos,
0 prazo para execugao do contrato e as sangoes.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal,
verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas
nos normativos acima citados.

Considerando que se trata de matéria estritamente
técnica, inerente & competéncia da Administracdo Pulblica, cabe a essa
assessoria juridica orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer
juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.
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Nos termos do artigo 92, inciso XVi, da Lei n? 14.133/2021,
a contratada deverd manter durante a contratacdo, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificagdo que foram exigidas na licitacdo, ou nos atos
preparatérios que antecederam a contratacdo direta, por dispensa ou por
inexigibilidade.

Tais quesitos, segundo os incisos do art. 62 da mesma Lei,
englobam habilitacao juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-
financeira. Os autos foram instruidos com a comprovacao da regularidade na
habilitagdao da empresa.

O artigo 72, VI e VIl, da Lei 14.133/2021 estabelecem a
necessidade de instruir os autos com a razao da escolha do fornecedor e a
justificativa do prego, restam atendidos os pré-requisitos.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de
cumprimento, no momento oportuno, da obrigatoriedade constante no
paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licitacdes, o qual determina que “o
ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o artigo 94
da Lei 14.133/2021 que assim dispde:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é condicao indispensdavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em
destaque, que o ato que autoriza a contratacao direta seja divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial do érgéo, bem como
ocorra divulgagao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) para a
eficacia do contrato (artigos 72, §lnico e 94 da Lei 14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato esta devera ser devidamente
juntada aos autos, e estar em consonancia com aos requisitos insculpidos no
art. 92 da Lei de Licitagoes.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo,
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas
legais, para que ocorra O Registro de Precos, forte no art. 82, §69, da Lei
Federal n? 14.133/2021, para futura contratagdao por inexigibilidade de
licitagdo, sob demanda da Administracao Municipal.

Assim, apds cuidadosa andlise dos autos, em atendida a
ressalva, a Procuradoria Juridica nao vislumbra, salvo melhor juizo, qualquer
obstaculo a sua legalidade.

Ill. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
opina-se pela POSSIBILIDADE de Registro de Precos, realizado por

.
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Inexigibilidade de Licitagao, para futura contratagao direta da empresa DPM
Educacao Ltda, CNPJ 13.021.017/0001-77, para prestacdo de Servicos de
treinamento e aperfeicoamento de Servidores Publicos do Municipio de
Cacapava do Sul/RS, nos moldes apresentados e conforme justificativa e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater
meramente opinativo, nao vinculado ao administrador em sua decisao.
Nesse sentido é o entendimento do STF que, de forma
especifica, ja expds a sua posicao a respeito, /n verbis:
O parecer emitido por procurador ou advogado de 6érgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinidao emitida pelo operador do direito, técnico/juridica, que orientara
o administrador na tomada da deciséo, na préatica do ato administrativo,
que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou ngo;considerado pelo administrador.

(Mandado de Seguranga n2 24 } Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello - STF.
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