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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREFEITO (A) DEPARTAMENTO JURIDICO E SENHOR
(A) PREGOEIRO (A) DO MUNICiPIO DE CAGAPAVA DO SUL — RS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

“OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO AMBULANCIA TIPO A, ZERO KM.”

A Empresa AMAZON CONCESSIONARIA LTDA (CONCESSIONARIA
AUTORIZADA FORD), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o nimero 51.324.404/0003-33, sediada a Rua Ignacio Treis n2 405,
bairro: Ideal, CEP. 93.334-365 em Novo Hamburgo-RS, através de seu
representante legal que esta subscreve, vém respeitosamente perante

Vossa Senhoria apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo do pregoeiro que para o item 0001 habilitou e declarou
vencedor o fornecedor SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI

(RECORRIDA), com base nos seguintes fatos e direito:

com base nos seguintes fatos e direito:
|. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A data de abertura da sessao publica esta marcada para o dia 22 abril de 2024.
O recurso interposto foi enviado dia 24 de abril de 2024, sendo que, a definicdo dos
prazos para recurso e contrarrazao ocorreu dia 22 de abril de 2024. Portanto, conforme
item 9.2 do edital e art. 44, § 12 do Decreto Federal 10.024/2019 o presente recurso é

tempestivo e merece conhecimento.
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Il. DOS FATOS

Na sessdo publica, findada etapa de lances, restou vencedora a empresa SANTA

CATARINA COMERCIAL EIRELI (RECORRIDA).

Existe a possibilidade de incidir sobre este dignissimo 6rgao, caso, ndo haja por
parte da RECORRIDA o recolhimento correto de todos os impostos referentes ao

fornecimento do objeto (VEICULO AMBULANCIA), o pagamento dos débitos pendentes.

Tal fato se d4, caso ndo seja atendido o regramento contido no CONVENIO ICMS
64/06, o qual nos debrucaremos a seguir, onde a falta de recolhimento do imposto
apurado pelo alienante (RECORRIDA), ndo exclui a responsabilidade do adquirente
(MUNICIPIO DE CACAPAVA DO SUL) pelo pagamento. Ainda, a RECORRIDA ndo

comprovou possuir ter assisténcia técnica no Estado do Rio Grande do Sul.
Esta é a sintese necessaria.
Il = DO DIREITO

1. DA NECESSIDADE DE APRESENTAGCAO DE PLANILHA DE PREGCOS POR
PARTE DA RECORRIDA PARA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DE SUA
PROPOSTA;

Inicialmente cabe destacar, que empresas que ndao possuem a concessdo das
montadoras, ou seja, revendas ndo autorizadas, se utilizam da aquisicao de veiculos via
modalidade de venda direta junto as fabricantes para adquirirem e fornecerem a

Administracdo Publica.
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A venda direta beneficia empresarios, taxistas e produtores rurais, pessoas que
tenham o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ativo, onde se obtém descontos
que variam aproximadamente entre 2,5% e 30%. Quando um veiculo é comprado por
meio do CNPJ, ele passa a integrar o ativo imobilizado da empresa e passa a fazer parte

da apuracdo do ganho de capital do negdcio.

Porém, quanto a possibilidade de revenda destes veiculos, ha regramentos que
devem ser obedecidos, para o correto fornecimento, sem incidir em prejuizos até mesmo
para o futuro adquirente (COMPRADOR), sendo um destes o CONVENIO CONFAZ ICMS
64/06 (ALTERADO PELO CONVENIO CONFAZ ICMS 67/18), o qual, disciplina a operacio
de venda de veiculo autopropulsado realizada por pessoa fisica que explore a atividade
de produtor agropecudrio ou por qualquer pessoa juridica, com menos de 12 (doze)

meses da aquisicao da montadora, vejamos:

CONVENIO ICMS 64/06

Estabelece disciplina para a operacdo de venda de veiculo
autopropulsado realizada por pessoa fisica que explore a
atividade de produtor agropecuario ou por qualquer pessoa
juridica, com menos de 12 (doze) meses da aquisicio da
montadora. Nova redagdo dada a ementa pelo Conv. ICMS 67/18,

efeitos a partir de 01.09.18.

Cldusula primeira. Na operagdo de venda de veiculo
autopropulsado, realizada por pessoa fisica que explore a
atividade de produtor agropecuario ou por qualquer pessoa
juridica, antes de 12 (doze) meses da data da aquisi¢do junto a

montadora, devera ser efetuado o recolhimento do ICMS em
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favor do estado do domicilio do adquirente, nas condi¢oes

estabelecidas neste convénio.

Paragrafo unico. As pessoas indicadas no caput poderdo revender
os veiculos autopropulsados do seu ativo imobilizado, apéds
transcorrido o periodo indicado no caput como dispuser a
legislagao da sua unidade da Federagdo. Nova redagdo dada a
cldusula primeira pelo Conv. ICMS 67/18, efeitos a partir de

01.09.18.

Ao analisarmos a cldusula primeira do CONVENIO ICMS 64/06 acima destacado,
fica demonstrado, que as pessoas juridicas que adquirem veiculos junto as montadoras
na modalidade de venda direta, devem permanecer com os mesmos em seu ativo
imobilizado pelo periodo minimo de 12 (doze) meses contados da data de aquisi¢ao
junto a fabricante, caso, haja a pretensdo de revendé-los antes deste periodo (12

meses), devera ser recolhido o ICMS em favor do estado de domicilio do adquirente.

No § 32 da cldusula segunda e nas clausulas quarta e quinta do CONVENIO ICMS
64/06, podemos observar a maneira de recolhimento do imposto apurado e sua forma

de fiscalizagdo:

Clausula segunda. A base de calculo do imposto serd o preco de
venda ao publico sugerido pela montadora.

(...)

§ 32 O imposto apurado serd recolhido em favor da unidade
Federada do domicilio do adquirente, pelo alienante, através de
GNRE ou documento de arrecadacdo préprio do ente tributante,
quando localizado em Estado diverso do adquirente, e quando no
mesmo Estado, através de documento préprio de arrecadacgao do
ente tributante. Nova redacdao dada ao § 32 da clausula segunda

pelo Conv. ICMS 67/18, efeitos a partir de 01.09.18.
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(...)

Clausula quarta. Para controle do fisco, no primeiro licenciamento,
devera constar no “Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo” expedido pelo DETRAN, no campo “Observagdes” a
indicacdo: “A alienagdo deste veiculo antes de x/y (data indicada
na nota fiscal da aquisicdo do veiculo) “somente com a
apresentacdao do documento de arrecadagao do ICMS”.

Clausula quinta. As pessoas indicadas na clausula primeira deste
convénio, adquirentes de veiculos, nos termos deste convénio,
quando procederem a venda, possuindo Nota Fiscal Eletronica -
NF-e, modelo 55, deverao emiti-la, em nome dos adquirentes, na
forma da legislagdo que rege a matéria, constando no campo
“Informagdoes Complementares” a apuragdo do imposto na
forma da clausula segunda, bem como referenciar a NF-e emitida
pela montadora, em campo préprio da NF-e, conforme o “Manual
de Orientagdo do Contribuinte”, publicado por Ato COTEPE/ICMS.
Nova redacdo dada ao caput da cldusula quinta pelo Conv. ICMS

167/19, efeitos a partir de 01.12.19.

Conforme trechos trazidos, se verifica que a empresa ALIENANTE, tera que
recolher o imposto apurado em favor do estado sede ADQUIRENTE, caso venha a
revender o veiculo adquirido via modalidade de venda direta, antes de 12 (doze) meses
da data de aquisi¢cdo junto a montadora, onde, devera constar no Certificado de Registro

e Licenciamento de Veiculo “CRLV”, a data da alienagdo, sendo ainda apresentado

documento comprovando a arrecadagdo do ICMS.

Ainda, devera constar na nota fiscal de venda do veiculo, a apura¢do do imposto
na forma da clausula segunda do CONVENIO ICMS 64/06, bem como referenciar a NF-e

emitida pela montadora, comprovando o atendimento ao mencionado convénio.
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Por fim, caso o veiculo seja fornecido sem o devido atendimento ao CONVENIO
ICMS 64/06, ou seja, a alienante ndo recolha o imposto apurado ao revender o veiculo
antes de 12 (doze) meses da data da aquisicdo junto a montadora, sera obrigagao do
adquirente, o fazer, conforme previsto na clausula segunda, § 42 do CONVENIO ICMS

64/06:

Clausula segunda. A base de cdlculo do imposto serd o preco de
venda ao publico sugerido pela montadora.

(...)

§ 49 A falta de recolhimento pelo alienante ndo exclui a
responsabilidade do adquirente pelo pagamento do imposto que
devera fazé-lo através de documento de arrecadagcdao do seu
Estado, por ocasido da transferéncia do veiculo. Nova redacdo
dada ao § 42 da clausula segunda pelo Conv. ICMS 67/18, efeitos
a partir de 01.09.18.

Para uma melhor interpretacdo, narraremos como sera feito o processo de
aquisicao e fornecimento do veiculo pela RECORRIDA a esta municipalidade, baseados

no regramento contido no CONVENIO ICMS 64/06:

12 ETAPA — AQUISICAO DO VEICULO PELA RECORRIDA JUNTO A MONTADORA

ATRAVES DA MODALIDADE DE VENDA DIRETA;

Destacamos que todos os veiculos fornecidos por empresas sem a concessao
com a fabricante, sdo adquiridos via modalidade de venda direta, pois, as
concessionarias autorizadas via regramento da Lei n2 6.729/79 (LEI FERRARI), que disp&e
sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores

de via terrestre, veda ao concessionario em seu art. 12 a venda de veiculos para fins
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LEI N2 6.729, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1979.

Dispde sobre a concessao comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

(...) Art. 12. O concessionario s6
poderd realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins

de revenda.

22 ETAPA — ATENDIMENTO AO CONVENIO ICMS 64/06 QUANDO DA REVENDA DO

VEICULO ANTES DE 12 (DOZE) MESES DA AQUIACAO JUNTO A MONTADORA;

A RECORRIDA, ao adquirir o veiculo na modalidade venda direta, enquadra-se
no disposto trazido pelo CONVENIO ICMS 64/06, onde, caso haja a revenda do veiculo
antes de findar os 12 (doze) meses de sua aquisicdo junto montadora, devera ser
recolhido o ICMS em favor do Estado do adquirente, uma vez que a empresa SANTA
CATARINA é a ALIENANTE e o municipio de Cagapava do Sul sera o ADQUIRENTE, o
imposto apurado terd que ser recolhido pelo Estado do Rio Grande do Sul. Reiterando,
conforme ja apurado na clausula segunda, § 42 do debatido convénio, a falta de
recolhimento pelo alienante nao exclui a responsabilidade do adquirente pelo

pagamento do imposto, logo, se a RECORRIDA ndo recolher o imposto 0 municipio ficara

com a divida.

Em recente julgado, o STF entendeu ser legitimo a incidéncia do ICMS sobre
a operagao de venda, realizada por locadora de veiculos, de automével com menos de
12 (doze) meses de aquisicdo da montadora, uma vez que, nessa hipotese, os bens
perdem a caracteristica de ativo imobilizado, passando a assumir o cardter de
mercadoria, caso este idéntico ao tema em debate, uma vez que as revendas de
veiculos, como é o caso da RECORRIDA, também revendem veiculos adquiridos na

modalidade de venda direta junto as montadoras, vejamos:
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.025.986 PERNAMBUCO

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acorddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 05/08/2020

Publicacdo: 10/09/2020

Repercussdo Geral — Mérito (Tema 1012)

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. TEMA 1012 DA
REPERCUSSAO GERAL. INCIDENCIA LEGITIMA DE ICMS SOBRE A
VENDA DE AUTOMOVEIS, POR EMPRESAS LOCADORAS DE
VEICULOS, ANTES DE UM ANO DE SUA AQUISICAO DAS
MONTADORAS. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. 1. Nos
termos do artigo 155, § 29, inciso XII, alinea “g, da Constituicdo
Federal, compete a lei complementar regulamentar a forma como
os Estados e o Distrito Federal deliberardao sobre a instituicdo de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS. A LC
24/1975 efetiva o mandamento constitucional e retrata o alcance
dos convénios celebrados pelos Estados e Distrito Federal,
formalizados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ. 2. E legitima a incidéncia do ICMS sobre a operagdo de
venda, realizada por locadora de veiculos, de automével com
menos de 12 (doze) meses de aquisicao da montadora, uma vez
que, nessa hipotese, os bens perdem a caracteristica de ativo
imobilizado, passando a assumir o carater de mercadoria, nos
termos do Decreto Estadual 29.831/2006, que tratou apenas de
regulamentar internamente as disposicdes aprovadas pelo
Convénio CONFAZ 64/2006. 3. Recurso Extraordinario a que se
NEGA PROVIMENTO, com a fixacdo da seguinte tese de

julgamento: “E constitucional a incidéncia do ICMS sobre a
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operagao de venda, realizada por locadora de veiculos, de
automovel com menos de 12 (doze) meses de aquisicio da
montadora.”

Tema

1012 - Controvérsia relativa a incidéncia do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS - na venda de
automoveis integrantes do ativo imobilizado de empresas
locadoras de veiculos adquiridos diretamente das montadoras,
independentemente de a compra ter ocorrido em prazo inferior a
um ano. Tese

E constitucional a incidéncia do ICMS sobre a operagdo de venda,
realizada por locadora de veiculos, de automével com menos de

12 (doze) meses de aquisi¢cao da montadora. (Grifamos)

Portanto é de suma importancia que a empresa RECORRIDA apresente planilha
de custos do objeto licitado, para comprovacao de que esta considerou todos os custos
e despesas possiveis na elaboracdo de sua proposta, sem que haja possibilidade desta

municipalidade ser solidaria a algum imposto que possa ter deixado de computar.

E de conhecimento que uma empresa para chegar a um valor maximo a ser
ofertado para o fornecimento de bens ou servicos, deve-se atentar a todos os custos e
despesas possiveis, visando sempre ter lucro no fim desta operacgdo. Para o fornecimento
do objeto (VEICULO AMBULANCIA) licitado, n3o é diferente, onde discriminamos os

custos possiveis no fornecimento em debate, conforme segue:

VALOR DO VEICULO: RS ?

VALOR TRANSFORMAGAO: RS ?
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VALOR REVISOES GRATUITAS: RS ?

VALOR FRETE: RS ?

VALOR EMPLACAMENTO: RS ?

VALOR ICMS: RS ?

VALOR IRPJ (IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA): RS ?

VALOR CSLL (CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO): R$ ?

VALOR MARGEM LUCRO NEGOCIAGAO: RS ?

Salientamos, que o item 4.3 do edital, afirmava que nos precos deverao estar
contempladas quaisquer vantagens, abatimentos, impostos, taxas e contribuicdes
sociais, obrigacGes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e comerciais, que eventualmente
incidam sobre a operacdo ou, ainda, toda e qualquer despesa que venha a incidir sobre

o preco dos produtos.

Por fim, caso a RECORRIDA n3o cumpra com as regras trazidas pelo CONVENIO
ICMS 64/06, fato este que serd averiguado quando do recebimento por parte da CODECA
da nota fiscal de venda do veiculo e documento comprovando o recolhimento do ICMS
apurado, imediatamente, encaminharemos o processo para analise do SEFAZ/RS para

serem adotadas as providéncias cabiveis.

2. DO FATO DA EMPRESA RECORRIDA NAO POSSUIR ASSISTENCIA TECNICA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL;
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Os itens a seguir do edital, traziam os termos para a assisténcia técnica do

veiculo, vejamos:

OBSERVACAO:

(...)

b) A Empresa Licitante devera informar em sua proposta final
(vencedora), o nome e demais dados da Empresa responsavel
pela Assisténcia Técnica do Veiculo dentro do Estado do Rio
Grande do Sul. Tal exigéncia refere-se exclusivamente a proposta
final, apds a disputa, uma vez que a proposta inicial ndo podera

conter identificagdo.

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA:

(...)

4.13. Na etapa de Julgamento da Proposta, a empresa vencedora
da disputa de lances devera enviar, no prazo estabelecido pelo
pregoeiro a proposta final atualizada, contendo, ainda, os dados
da empresa, tais como razdo social, CNPJ, endereco completo,
numero de telefone, correio eletrénico, dados da conta corrente e
o nome do responsavel por contatar com o Municipio de Cacapava
do Sul e por assinar o contrato, bem como indicar a empresa
responsavel pela assisténcia técnica dentro do Estado do Rio

Grande do Sul.

Para atendimento das exigéncias acima, a RECORRIDA apresentou a seguinte

declaragdo, ja presente aos autos do processo:
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«/ SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL -RS
PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

DECLARAGAO AT.

A Empresa Santa Catarina Comercial, devidamente inscrita no CNPJ n°
29.016.738/0001-29, com enderego na Rua Catequese, n® 1171, CEP: 09090-401 na
cidade de Santo André, Estado de Sao Paulo, telefone (011) 2574-2119 por
intermédio de seu representante legal, o Sr. Lincoln Simées Habib, portador da
Carteira de Identidade n° 29.522.377-7 SSP/SP e do CPF n° 270.049.058-45,
DECLARA expressamente que:

1) A assisténcia técnica sera prestada pelos concessionarios Ford abaixo ou
concessionario de preferéncia do municipio:

SUPERAUTO SANTA MARIA
Estrada BR 158, Km 60, n° 1500 - Bairro Cerrito - Santa Maria - RS CEP: 97060-090

SUPER AUTOBR PELOTAS
Pga Vinte De Setembro 392 E 406 — Pelotas — RS - CEP96015-360

SUPER AUTOBR TARSO
Av. Senador Tarso Dutra 359 - Porto Alegre - CEP:90690-140

AMAZON NOVO HAMBURGO
Rua Ignacio Treis 405 - Novo Hamburgo — RS — CEP:93334-365

Quanto aos itens de transformacéo a garantia sera da empresa Santa Catarina
comercial através d seus prepostos autorizados na regido e/ou pelas empresas que
ja atendam ao municipio afim de agilizar todo e qualquer atendimento.

Assinado de forma digital por Santo André, 22 de abril de 2024.
SANTA CATARINA SANTA CATARINA COMERCIAL
COMERCIAL LTDA:29016738000129

LTDA:29016738000129 Dados: 2024.04.22 11:07:01
-03'00"

SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI
LINCOLN SIMOES HABIB
RG-29.522.377-7 SSP/SP

CPF-270.049.058-45

Rua Catequese, n° 1171 - Sala 11 - Santo André - SP | CEP 09090-401
Tel.: (11) 2574-2119
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Conforme declaracdo em destaque, a RECORRIDA indicou como responsaveis
pelos servigos de assisténcia técnica do veiculo, diversas concessiondrias da marca FORD,

sediadas no estado do Rio Grande do Sul, entre as quais, esta RECORRENTE.

Porém, os itens a seguir, exigiam que a prépria licitante deveria obrigatoriamente
ofertar e ser responsavel pelos servicos de assisténcia técnica para o veiculo, sendo este

autorizado pelo fabricante e em seu enderego, vejamos:

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA

(--r)

1.4. Da vigéncia da contratagao

O presente Contrato terd vigéncia pelo periodo da garantia,
minima de 1 (um) ano e/ou conforme normas do fabricante e a
assisténcia técnica fornecida no Estado do Rio Grande do Sul,

itens obrigatoriamente ofertados pela empresa vencedora;

ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA

6.4. Do prazo de validade

6.4.1. O prazo de garantia do Veiculo sera de 12 (doze) meses, sem
limite de quilometragem, sendo que ficara responsavel pela
Assisténcia Técnica a propria licitante, autorizada do fabricante,

fornecer assisténcia técnica em seu endereco.

A empresa RECORRIDA, vencedora do certame, esta sediada no Estado das

Sdo Paulo, cidade de Santo André, sem possuir filial sediada no estado do Rio Grande
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do Sul, ndo sendo ainda uma autorizada da marca ofertada (FORD), conforme verifica-

se em seu contrato social juntado aos autos do processo.

No tocante a transformacdo do veiculo, apresenta declaracdo atestando ser a
responsavel pelos servicos de assisténcia técnica, através de seus “supostos” prepostos
autorizados (NAO INDICOU NENHUMA EMPRESA), ou até mesmo via empresas

contratadas pelo municipio.
&~ ———
o b
«©/ SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL -RS
PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

DECLARAGAO A.T.

A Empresa Santa Catarina Comercial, devidamente inscrita no CNPJ n°
29.016.738/0001-29, com enderego na Rua Catequese, n° 1171, CEP: 09090-401 na
cidade de Santo André, Estado de Sao Paulo, telefone (011) 2574-2119 por
intermédio de seu representante legal, o Sr. Lincoln Simées Habib, portador da
Carteira de Identidade n° 29.522.377-7 SSP/SP e do CPF n° 270.049.058-45,
DECLARA expressamente que:

1) A assisténcia técnica sera prestada pelos concessionarios Ford abaixo ou
concessionario de preferéncia do municipio:

SUPERAUTO SANTA MARIA
Estrada BR 158, Km 60, n°® 1500 - Bairro Cerrito - Santa Maria - RS CEP: 97060-090

SUPER AUTOBR PELOTAS
Pga Vinte De Setembro 392 E 406 — Pelotas — RS - CEP96015-360

SUPER AUTOBR TARSO
Av. Senador Tarso Dutra 359 - Porto Alegre - CEP:90690-140

AMAZON NOVO HAMBURGO
Rua Ignacio Treis 405 - Novo Hamburgo — RS — CEP:93334-365

Quanto aos itens de transformacgéo a garantia sera da empresa Santa Catarina
comercial através d seus prepostos autorizados na regido e/ou pelas empresas que
ja atendam ao municipio afim de agilizar todo e qualquer atendimento.

Assinado de forma digital por Santo André, 22 de abril de 2024.
SANTA CATARINA SANTA CATARINA COMERCIAL
COMERCIAL LTDA:29016738000129

LTDA:29016738000129 D2dos: 2024.042211:07:01
- -03'00"

SANTA CATARINA COMERCIAL EIRELI
LINCOLN SIMOES HABIB
RG-29.522.377-7 SSP/SP

CPF-270.049.058-45

Rua Catequese, n° 1171 - Sala 11 - Santo André - SP | CEP 09090-401
Tel.: (11) 2574-2119
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Sendo assim, fica claro que a RECORRIDA n3o atende ao solicitado de possuir
assisténcia técnica propria autorizada do fabricante para o veiculo, assim como, ndao
possuir ponto de assisténcia técnica para a transformacado do veiculo no estado do Rio

Grande do Sul.
A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

"O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgao de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdao
se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a administragao frustra a prépria razio de
ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (Margal Justen Filho - In Comentdérios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos - pag. 381/382 - 5a edigéo,
Edital. Dialética, Sdo Paulo, 1998.)."(Grifamos)

O Edital é claro e vincula todos os licitantes, é a lei da licitagdo no caso concreto,
ndo sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar
determinada exigéncia do instrumento convocatdrio. O descumprimento das clausulas
constantes no mesmo implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante,
pois, do contrdrio, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitacdo,

expressos no art. 52 da Lei n? 14.133/21:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei no 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro).

(Grifamos)

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nado é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcao na via administracao ou
judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.

(..

I, do Estatuto”. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 25a edigdo. Editora Atlas, 2012, p. 244.

(Grifamos)

O ST) jé se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP

595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
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entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda
a Administragdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acoérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no
Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacao - protocolo de pedido de renovacgao de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

(Grifamos)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei no 8.666/93,
art. 30, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagcdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observincia do

regramento.” (Grifamos)
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Decisdes do TCU reforcam esse entendimento, como se constata no sumario dos

acordaos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO (Grifamos)

Acérddo 966/2011 - Primeira CAmara

REPRESENTACAO. LICITACAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA
VINCULAGAO A0  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragao

e o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

Aceitando a proposta apresentada pela RECORRIDA, o competente pregoeiro
afrontou ao principio da vinculagao do instrumento convocatério, uma vez que aceitou
proposta cujas especificacdes técnicas e de habilitacdo descumprem as exigéncias

estipulados no Edital e em seu Termo de Referéncia, ndo atendendo ao edital.
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Ao descumprir seu proprio edital, a pregoeiro também infringe o principio da
legalidade, inerente aos atos administrativos, uma vez que o caderno editalicio é a Lei

interna que rege a execuc¢do do presente processo.

Portanto Senhores, demonstrado o “periculum in mora” que se caracterizara,
caso sejam convalidados os atos ilicitos praticados, bem como o “fumus boni iuris”, fica
claro que esta dignissima comissao deve rever seus atos aplicando a sumula 473 do STF

e DESCLASSIFICAR a empresa (RECORRIDA).
IV- DO PEDIDO

Ex Positis, seja recebido o presente recurso, para que conhecido, seja analisado

seu mérito e ao final seja:

A) DESCLASSIFICAR a empresa SANTA CATARINA
COMERCIAL EIRELI (RECORRIDA), por n3o possuir
assisténcia técnica para o veiculo e transformag¢do no

estado do Rio Grande do Sul;

B) EXIGIR A APRESENTACAO DE PLANILHA CONTENDO
TODOS OS CUSTOS INERENTES AO FORNECIMENTO DO
OBJETO A ESTA MUNICIPALIDADE, FICANDO O MUNICIPO
RESGUARDADO QUANTO A POSSIVEL INCIDENCIA DE
IMPOSTOS NAO RECOLHIDOS PELA RECORRIDA COMO
EXEMPLIFICADO NO CONVENIO ICMS  64/06,
RECORDANDO TRATAR-SE DA AQUISICAO DE 06 (SEIS)
VEiCULOS;

C) DADO O DEVIDO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME,
SENDO CONVOCADA NOVA LICITANTE PARA ANALISE DE
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PROPOSTA E DOCUMENTOS HABILITATORIOS, DANDO-SE
ASSIM CONTINUIDADE AO PROCESSO;

TERMOS EM QUE SE ESPERA DEFERIMENTO.

NOVO HAMBURGO, RS, 24 DE ABRIL DE 2024.
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NOME: SERGIO LUIZ FERNANDES
FUNCAO/CARGO: DIRETOR
CPF: 320.274.350-34
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