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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL N° 3537/2024

PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagdo do Edital 3537/2024, que trata da Aquisi¢do de um
Veiculo ambuldncia, movida pela Empresa LIZARD SERVICOS LTDA - CNPJ
30.536.715/0001-24, tem-se que a impugnagdo se apresenta tempestiva € merece andlise e
julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A Empresa ora impugnante apresenta uma série de alegagdes, sobretudo relacionados ao
fato do Edital apresentar as seguintes exigéncias:

- O veiculo dever4d vir emplacado e licenciado em nome da Prefeitura Municipal de
Cagapava do Sul, devendo constar na documentagdo o Municipio de Cagapava do Sul como o
primeiro proprietdrio do automével e que tal exigéncia € um direcionamento da licitagdo para
fabricante e/ou concessionaria.

- Ar-condicionado de teto original do fabricante

Afirma ainda que as exigéncias acima restringem o cardter competitivo do Certame,
alegando que somente as concessiondrias autorizadas e os proprios fabricantes poderdo participar
do Processo Licitatério e apresenta algumas decisdes de outros 6rgdos.

E por fim, requer que o Edital seja retificado sugerindo a excluséo da exigéncia da carta de
autorizagio as concessionérias autorizadas, expedida pelo fabricante do veiculo e quanto ao ar-
condicionado requer a alteragdo para ar-condicionado no compartimento traseiro do veiculo.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Em resumo, ao proceder a andlise da impugnagdo, verifica-se que a pretensdo da
impugnante é a exclusdo da exigéncia do primeiro emplacamento em nome do Municipio. Para
evitar delongas, inimeras manifestagdes irrelevantes em que nada contribuem para o deslinde da
questio em debate deixaram de ser apreciadas.

Vale ressaltar, que a Administrag@o Publica tem o poder discriciondrio de fixar os limites e
critérios que possam proteger a seguranga juridica do contrato, resguardando a Administragdo sob
vérios aspectos e desta forma definir as caracteristicas do objeto da maneira que lhe convier,
atendendo ao interesse publico.

Nesse sentido a Administragdo entendeu como necessario a exigéncia que o veiculo a ser
adquirido seja zero quildmetro e passe a constar no DUT — Documento Unico de Transferéncia, o
Municipio de Cagapava do Sul como sendo o primeiro proprietario do Veiculo.

A Deliberagdo 064/2008 do CONTRAN define em seu anexo através do item 2.12 a
conceituagdo de VEICULO NOVO como sendo: veiculo de tragéo, de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento.

Nesse contexto, cumpre ainda destacar a definigdo de veiculo novo adotada pelo Cédigo de
Transito Brasileiro (Lei n. 9503/97) e pelo CONTRAN:

“Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da Lei.”
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Dessa forma, temos que € necessdrio que o primeiro emplacamento seja em nome do
Municipio, pois fora dessa situagdo, o emplacamento ja ndo serd de um veiculo novo, mas
seminovo.

Quanto ao requisito do ar-condicinado de teto, houve retificagdo do Edital, publicada em
05/04/2024, ficando permitido o ar-condicionado no compartimento traseiro do veiculo,
independente de ser de teto ou ndo.

DA DECISAO:

Diante do exposto, decidiu-se pela manutengdo das condi¢gdes do Instrumento
Convocatério, por considerar totalmente inconsistentes e sem amparo legal as alegagdes
apresentadas pela Empresa Empresa LIZARD SERVICOS LTDA, ratificando-se assim o Edital
3537/2024 — Pregao Eletronico n° 04/2024, em sua integra.

Contudo, submeto a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissdo
de Parecer, ap6s encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

SMJ. E a recomendagio.

Cagapava do Sul, 18 de abril de 2024.

Pregoeiro — Portaria n° 25.848/2024.
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PARECER JURIDICO N2 2232/2024

ORIGEM: Procuradoria Geral do Municipio

DESTINO: Setor de Licitacdes

ASSUNTO: Parecer julgamento de Recurso Edital 3537/2024
DATA: 18/04/2024

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E

CONTRATOS. ANALISE DO JULGAMENTO DO

orefeifo  RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA LIZARD

G,abinete dO fﬁ*~»§ SERVICOS LTDA. EDITAL DE LICITACAO Ne
,;m'fsco\ON ———— 3537/2024. PREGAO ELETRONICO N2 04/2024.

|9 oM LM AQUISICAO DE AMBULANCIA ZERO  KM.
Em ——b—" LEGALIDADE. HOMOLOGACAO DA DECISAO DO
ol PREGOEIRO.
| | - RELATORIO ]

Trata-se de analise juridica do Julgamento do
Recurso apresentado pela empresa LIZARD SERVICOS LTDA ao Edital
de Licitacdo N2 3537/2024, sob a modalidade Pregdo Eletrénico N¢
04/2024, que almeja a aquisicdo de Ambulancia Zero Km, para a SMS
do municipio de Cacapava do Sul, RS.

Alega, resumidamente, a recorrente que a
exigéncia edilicia de o veiculo vir emplacado e licenciado em nome da
Prefeitura mumapal de Cacapava do Sul como o primeiro proprietario
do automédvel é um direcionamento da licitagcao para fabricante e/ou
concessionaria e sobre o ar condicionado de teto original do fabricante,
requerendo, assim, sua retificagao.

De antem&o manifesto que sobre o Ar-Condicionado
de Teto, j& foi objeto de impugnacao, julgamento, parecer e retificagao
do Edital, por isso serd desconsiderado neste parecer.

Por sua vez, em seu julgamento o Pregoeiro relata
que cumpriu com seu dever e realizou as diligéncias necessarias ao
julgamento da impugnagdo, forte no item 2.12 da Deliberacao
064/2008, do CONTRAN e no Cddigo de Transito Brasileiro (Art. 1200
no que se refere a definicdo de Veiculo Novo, e no principio da
discricionariedade da Administracdo Publica para exarar seu
julgamento.

E o relatério. Passo a emitir o opinativo.

[ Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS |

De inicio, esclareco que cabe a Procuradoria Juridica
do Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Administragdo Publica Municipal, nem analisar ,
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO [
Rua XV de Novembro, n® 438 — Centro — CEP 96570-000 — Cagapava do Sul, RS.
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Assim, em cumprimento ao que prescreve o artigo
59, da Lei n? 14.133/2021, no sentido de que a “Na aplicacdo desta Lei,
serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcées, da motivacdo,
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro)”, esta PGM passa a emitir o opinativo quanto ao julgamento
efetuado pelo Pregoeiro.

Todo recurso administrativo, para que seja
conhecido e analisado, devera demonstrar alguns requisitos para
compor o juizo de admissibilidade, classificados como objetivos e
subjetivos. Os requisitos objetivos sao: Motivacao, Tempestividade,
Regularidade Formal, Fundamentacao e Sucumbéncia. Os requisitos
subjetivos sao: a legitimidade da parte e o interesse recursal. Tenho
gue cumpridos os requisitos de admissibilidade previstos na legislacao,
pelo que se passa a analise do julgamento do recurso.

Cabe ressaltar o que dispde o art. 82 do Decreto
Municipal n? 5.215/2023:

Art. 82 O agente de contratacao, ou, conforme o caso, a comissao de
contratagao, a quem incumbe a conducdo da fase externa do
processo licitatério e do procedimento auxiliar, assumira a conducao
das atividades administrativas a partir da divulgacdo do edital,
atuando de oficio ou mediante provocacao, recebendo e julgando as
propostas e a habilitagao dos licitantes, examinando os documentos,
manifestando-se sobre eventuais pedidos de esclarecimentos,
impugnacoes ao edital e recursos, e encerrard sua atuacdo com o
exaurimento da etapa recursal, momento em que remeterd o
processo licitatério a autoridade maxima, com a indicacao da decisao
possivel de ser tomada, sempre norteado(s) conforme as regras da
boa administracao, devendo zelar, especialmente, pelo atendimento
aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...).

Ill - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo, promovendo
as seguintes acoes, exemplificativamente: a) receber, examinar e
decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos seus anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboragao desses documentos;

82 Quando adotada a modalidade pregdo, o agente de contratacao
serd nomeado pregoeiro, e serd designado em observancia a todas
as regras aplicdveis ao agente de contratacdo, sendo também
auxiliado por equipe de apoio.

A controvérsia a ser dirimida €& se a exigéncia
edilicia do veiculo a ser adquirido seja Zero km e passe a constar no
DUT o municipio de Cacapava do Sul como sendo o primeiro
proprietario do mesmo.

A matéria arguida em sede de impugnacao
perpassa, como bem mencionado na ata de julgamento, em primeiro
lugar pela abrangéncia da discricionariedade administrativa, e tem
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suporte na Legislacdo Patria e nas normativas do CONTRAN, senao

vejamos:
Art. 120.Todo veiculo automotor, articulado, reboque ou
semirreboque, deve ser registrado perante o 6rgao executivo de
transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio
ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei. (Lei Federal
9.503/97 - Cédigo de Transito Brasileiro)

2. DEFINICOES
Para efeito dessa Deliberacao define-se:

(=3)

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e transporte
coletivo de passageiros, rebogue e semi-reboque, antes do seu
registro e licenciamento. {Deliberacdo CONTRAN n2 64 de 30/05/2008
~ ANEXO)

Diante disso, salvo melhor juizo, nao se verifica
qualquer ilegalidade ou violagdo a legislagao licitatéria, podendo o
julgamento realizado ser acolhido.

Il. CONCLUSAO |

Portanto, no presente caso, entende essa
Procuradoria Juridica que assiste razao ao Pregoeiro em manter as
condicbes do Edital, e emm NEGAR PROVIMENTO ao Recurso interposto
pela empresa LIZARD SERVICOS LTDA, no Edital de Licitagao n2
3537/2024.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem
carater meramente opinativo, nao vinculado ao administrador em sua
decisao.

Nesse sentido é o entendimento do STF que, de
forma especifica, ja expds a sua posicao a respeito, /n verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da

administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a

opinido emitida pelo operador do direito, técnico/juridica, que orientara

o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato

administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado

pelo administrador. (Mandado de Seguranga n? 24.584-i - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

S.M.J. E o parecer. A efacao Superior.
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