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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL N° 3537/2024

PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagdo do Edital N° 3537/2024 — Pregdo Eletronico
n° 04/2024, que trata da aquisi¢do de ambuléncia Zero Km. A 1mpugna9ao foi apresentada
pelas Empresas MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA - CNPJ n°. 35.457.127/0001-19
e SL VEICULOS LTDA - CNPJ n° 05.297.511/0007-26. Nesse passo, tem-se que as
impugnagdes se apresentam tempestivas e merecem andlise e julgamento.

DAS ALEGACOES DAS IMPUGNANTES:

A Empresa SL VEICULOS LTDA apresenta uma série de alegagdes, relacionadas
basicamente aos requisitos do edital ano de fabrica¢do do veiculo e caracteristicas do veiculo
ar condicionado de teto e poténcia minima de 160 cv, manifestando-se da seguinte forma:

“O veiculo que pretendemos ofertar (FORD TRANSIT FURGAO), é comercializado
pela fabricante (FORD) com ano de fabricagdo 2023 e ano de modelo 2024. Conforme
Portaria do DENATRAN n° 23 de 03/05/2021, em seu art. 1°, “o ano-modelo somente poderd
ser imediatamente anterior, igual ou imediatamente posterior ao ano de fabricagdo do
veiculo”, ou seja, sendo ano de fabricagdo 2023, o ano de modelo poderd ser 2022, 2023 ou
2024.”

Alega ainda que ndo haveria disponibilidade do veiculo pretendido.

Quanto a exigéncia de ar-condicionado Digital Original do Fabricante do veiculo, de
Teto, alega que somente uma fabricante possui ar-condicionado digital, deste modo,
direcionando o certame para a mesma.

A impugnante MABELE VEiCULOS ESPECIAIS LTDA apresenta uma série de
alegagdes, relacionadas aos requisitos do edital referente as caracteristicas de motorizagdo
com poténcia minima de 160 cv, compartimento de carga e tragdo traseira do veiculo
manifestando-se da seguinte forma:

“auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado decorre justamente da inexisténcia
de justificativa técnica para fixar o Compartimento de carga com comprimento de no minimo
3.370 mm, TRACAO TRASEIRA E motor de 160 cv, s6 serdo atendidos por veiculos como a
SPRINTER DA MERCEDES E IVECO, POREM MUITOS modelos disposi¢do no mercado
brasileiro atendem a todos os demais requisitos técnicos, que proporciona a mesma utilidade
Constata-se, assim, que a exigéncia cumulativa dos itens destacados ndo poderd atendida por
qualquer um dos veiculos utilitdrios a venda.”

Invoca a NBR 14561, da ABNT que elenca as especificagdes técnicas minimas a serem
atendidas pelos veiculos para atendimento a emergéncias médicas e resgate e alega que as
exigéncias limitam os participantes.

Requer a alterag¢do do Edital quanto aos itens impugnados.

: “As caracteristicas minimas solicitadas no descritivo do objeto em edital,
principalmente poténcia minima de 160 cv, impossibilitam a participagdo de fabricantes como
Renault do Brasil, Fiat, Peugeot e Citroen, as quais possuem poténcia inferior a 160 cv. Deste
modo, somente as fabricantes Mercedes-Benz, Iveco e Ford, poderiam participar do certame.”
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Em suma, alega que devido as exigéncias de ano de fabrica¢do 2024 e ar-condicionado
digital, a impugnante ndo tem condi¢gdes de participar do certame.

- E, por fim, requer que o Edital seja retificado para alterar o descritivo do objeto em
edital, para constar as seguintes exigéncias: - Ano de fabricagdo minimo 2023 e ano de modelo
minimo 2024; - Ar-condicionado do Fabricante do veiculo.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Uma vez apresentados os argumentos das Empresas ora impugnantes e verificados os
requisitos de admissibilidade do expediente, cabe analisar suas razdes de recurso e decidir
acerca dos topicos aventados, com base nos seguintes fundamentos e justificativas:

Preliminarmente, consignamos que compete ao Servidor Publico a fiel observancia ao
Principio de Legalidade. Acrescente-se, ainda, que por forgca de sua atuagdo, devem ser
observados os principios que norteiam as decisdes e procedimentos adotados na condugéo da
licitagdo. Contudo, a formalidade do processo licitatorio jamais pode ser a formalidade sem
substancialidade, mecanizada, sem finalidade e propésito, para prestigiar o mero formalismo,
como se o procedimento licitatério tivesse uma férmula sagrada e inquebrantavel. O
procedimento deve assegurar a justa competi¢do tanto do ponto de vista formal quanto
material.

Tédo logo recebidas as impugnag¢des foram as mesmas encaminhadas a Secretaria de
Municipio da Satude - SMS, responsavel pela elaboragdo do descritivo do veiculo para que
Justificassem os itens impugnados. Apds andlise a SMS apresentou as justificativas, conforme
Oficio n® 313/2024 - fls. 131 dos autos.

Ao analisar as impugnagdes ora apresentadas, bem como as fundamentagdes
apresentadas pela SMS, de maneira objetiva, sem a necessidade de maiores justificativas,
verificou-se que assiste razdo & Empresa SL VEICULOS LTDA, em relagdo ao ano de
fabricagdo do veiculo, eis que realmente hd uma certa limitagdo no mercado de veiculos
fabricados em 2024. Da mesma forma, visando a ampliag@o da competigdo, necessario se faz a
exclusdo da exigéncia de “ar condicionado digital original do fabricante, de teto”, sendo
suficiente que o veiculo possua ar condicionado no compartimento do motorista e também no
compartimento do paciente.

Com relagdo as alegagdes da Empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA,
entende a SMS, conforme documento encaminhado e acostado as fls. 131 dos autos. que o
Edital ndo merece sofrer nenhuma retificagdo, mediante a apresentagdo das seguintes
justificativas:

“Quanto aos itens apontados nas impugnagdes enviadas, justificamos que a Tragfo
Traseira no veiculo proporciona iniimeras vantagens como uma melhor distribuigdo de peso
durante a aceleragdo, os veiculos freiam com mais seguranga, apresentam melhor diregéio e
manuten¢do mais facil, e contam com motores mais potentes, visando a economicidade,
praticidade e maior estabilidade ao veiculo

Quanto a Motorizagdo com Poténcia Minima de 160 CV o veiculo apresentard maior
capacidade na for¢a e na retomada de marcha, por se tratar de veiculo de transporte de
pacientes, que em alguns casos necessitam de atendimento de urgéncia/emergéncia. Referente
ao Compartimento de Carga com Comprimento de no minimo 3.370 mm, um veiculo
ambuldncia com maior dimensdo facilitard o trabalho da equipe técnica, garantindo maior
comodidade do paciente em translado que normalmente estd necessitando de um maior
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conforto e seguranga, evitando assim o impacto nas rodovias que infelizmente néio apresentam
boas condig¢des de trafegabilidade™

DA DECISAO:

DIANTE DO EXPOSTO, recomenda-se a RETIFICACAO do Edital n° 3537/2024
Pregio Eletronico n° 04/2024, de modo a possibilitar que veiculos com fabricagdo 2023,
modelo 2024 ¢ veiculos com ar condicionado no compartimento do motorista e do paciente,
independentemente se o ar condicionado ¢ de teto ou ndo, possam participar do Certame.
Reabra-se o prazo incialmente estabelecido, com as devidas publica¢des nos meios legais.

Contudo, submetemos a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio para analise e
emissdo de Parecer, apds encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

S.M.J. E a recomendago.

Cagapava do Sul, 03 de abril de 2024,




153

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

v CPNJ 88.142.302/0001-45 - Rua XV de Novembro, 438 - CEP 96.570-000 - Cacapava do Sul

8% Quando adotada a modalidade pregdo, o agente de contratagdo ser4 nomeado
pregoeiro, ¢ sera designado em observancia a todas as regras aplicaveis ao agente de
contratagdo. sendo também auxiliado por equipe de apoio.

A empresa SL veiculos LTDA, em sintese, teceu impugnagao ao descritivo do objeto no
edital, aduzindo que as caracteristicas de poténcia minima e ano de fabricagdo e ar condicionado do
veiculo impossibilitam a participagdo de outros fabricantes (fls. 112-119). A empresa Mabele veiculos
especiais LTDA também apresentou impugnagao sustentando a existéncia de restri¢do incompativel no
Edital (fls. 120-130).

A matéria arguida em sede de impugnagio nao € juridica. No ponto, entendo que ndo cabe
a Procuradoria a apreciagdo de critérios técnicos ou que fazem parte da abrangéncia da
discricionariedade administrativa, tais como o ano do veiculo, tamanho e modelo de ar condicionado.
Instada, a Secretaria interessada exarou manifestagao por meio do oficio n. © 313/2024 (pag. 131). O
Pregoeiro exarou julgamento, apresentando justificativas para ndo acolhimento de condigéo impugnada
e recomendando a retificagdo do Edital n.° 3537/2024 para possibilitar que veiculos com fabricagdo
2023, modelo 2024 e com ar condicionado disposto de outro modo possam participar do certame.

Diante disso, salvo melhor juizo, ndo se verifica qualquer ilegalidade ou violagdo a
legislagdo licitatoria, podendo o julgamento realizado ser acolhido.

Em atengdo ao que dispde o art. 30, I, do Decreto Municipal n.° 5.215/2023, encaminha-se
0 procedimento a autoridade méaxima para julgamento.

III. Conclusio.
Pelo exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito apresentados, sob a dtica

estritamente juridica, opina-se pelo de acolhimento do julgamento realizado pelo Pregoeiro no Edital n.°
3537/2024.

E o parecer'.
A apreciag@o superior. O

Cagapava do Sul/RS, 03 dg abril de 20

—

CASSIO CESAR MUNHOZ SILVY :
ADVOGADO - PGM GO g
OAB/RS 107.871 '

Mcns‘mo quando obrlg.ul()rm. salvo disposigao legal expressa, o parecer ndo tem natureza vinculante, sendo somente ato que
manifesta opinido técnica sobre determinado assunto de interesse da Administragdo Publica. Em outras palavras, a conclusao
do parecer ndo obriga a autoridade a qual ele se dirige. (CARVALHO. 2022). Manual de Direito Administrativo, 10°Ed., 2022,
pag.323.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n.° 438 — CEP 96.570-000 — Cacapava do Sul, RS
e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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PARECER JURIDICO N° 2220/2024. Gabinete do Preizuo

Protocolo N® 21—
em 04 QU 24

EMENTA: EDITAL 3537/2024. IMPUGNAGAO. JULGAMENTO DO PREGOEIRO. LEGALIDADE.
ASPECTOS TECNICOS.

ASSUNTO: Parecer a julgamento do pregoeiro - Impugnagao ao Edital 3537/2024.
INTERESSADOS: GAPRE. Setor de licitagao.

1. Relatorio.

Trata-se de andlise juridica do julgamento, realizado pelo Pregoeiro, da impugnagdo ao
Edital de licitagdo 3537/2024, sob a modalidade pregdo eletronico n.® 04/2024 que pretende a aquisi¢do
de ambulancia zero quilometro.

E o breve relato.

I1. Fundamentagio.

Inicialmente, cumpre informar que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por
base as informagdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes ¢
especializados da Administragdo Piblica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas
de verossimilhangas, pois ndo ha o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes
para aferir 0 acerto. a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos realizados por agentes
publicos.

Cabe ressaltar o que dispde o art. 8° do Decreto Municipal n.° 5.212/2023:

Art. 8° O agente de contratagdo, ou, conforme o caso, a comissdo de contratagdo. a
quem incumbe a condugdo da fase externa do processo licitatorio e do procedimento
auxiliar. assumird a condugdo das atividades administrativas a partir da divulgagdo do
edital. atuando de oficio ou mediante provocagdo, recebendo e julgando as propostas e
a habilitagdo dos licitantes. examinando os documentos, manifestando-se sobre
eventuais pedidos de esclarecimentos. impugnagdes ao edital ¢ recursos, e encerrara sua
atuagdo com o exaurimento da etapa recursal, momento em que remetera 0 processo
licitatorio a autoridade maxima. com a indicagdo da decis@o possivel de ser tomada,
sempre norteado (s) conforme as regras da boa administragdo, devendo zelar,
especialmente, pelo atendimento  aos principios da isonomia, legalidade.
impessoalidade, moralidade. publicidade ¢ eficiéncia (...).

111 - conduzir ¢ coordenar a sessdo publica da licitag@o. promovendo as seguintes agoes.
exemplificativamente: a) receber. examinar e decidir as impugnagdes € 0s pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos. além de poder requisitar subsidios formais
a0s responsaveis pela elaboragdo desses documentos:

PROCURADOQRIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n.° 4338 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS -
e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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