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PARECER JURIDICO N. 2162/2023

Gabinete do Prefeito
Protocolo N° A3}

Em 23 4 Ay 23
ﬁ‘»ﬁmt\

Ementa: ANALISE FINAL DOS PROCEDIMENTOS DO EDITAL N2 3492/2023. REPASSE A
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAGAPAVA DO SUL — APAE.
INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS.
ATENDIMENTO A LEI 13.019/2014. TERMO DE FOMENTO. POSSIBILIDADE DE FORMALIZAGAO.

INTERESSADO: Secretaria de Municipio da Assisténcia Social - SMAS.

| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica dos procedimentos adotados no bojo do
Edital n2 34922023, nos termos da Lei n® 13.019/2014, que almeja o repasse do montante de
R$ 55.200,00 (cinquenta e cinco mil e duzentos reais) a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE, inscrita no CNPJ sob n? 88.142.955/0001-24, proveniente de recurso
vinculado do FNAS/FMAS (fundo a fundo), com o objetivo de atendimento a Protegdo Social
Especial — Piso de Transi¢do de Média Complexidade - pessoa com deficiéncia.

Importante consignar que o prazo de impugnagdo transcorreu sem
manifestacdo.

E o sucinto relatério. Passa-se ao opinativo.

Il — FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aportou nesta Procuradoria os autos do procedimento que visa ao
repasse a APAE por meio de termo de fomento, em respeito ao art. 35, inciso VI, da Lei n®
13.019/2014, o qual indica a necessidade de “emissGo de parecer juridico do drgdo de
assessoria ou consultoria juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de
celebragdo da parceria.”

Cabe destacar, de inicio, que para a celebragdo e a formalizagdo do
termo de colaboracdo/fomento pela administragdo publica, devem ser observados os

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 438 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-1351, Ramal 210 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br

—



Ay ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL
w

CNPJ 88.142.302/0001-45 Fone 55 3281 2351 — Rua XV de Novernbro, 438 - CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme determina o artigo 37 da Constituicdo Federal e o
artigo 29, inciso XIl da Lei n2 13.019/14.

A Lei n.2 13.019/14 regulamenta as parcerias celebradas entre o Poder
Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas Organizagdes da Sociedade
Civil, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Assim, a legislacdo estabelece normas gerais para as parcerias entre a
Administracdo Publica e Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) e vem para suprir as regras
que se mostraram insuficientes para disciplinar as parcerias entre o poder publico e as
organiza¢des da sociedade civil, bem como privilegia o planejamento e a transparéncia da
acdo publica, assim como a prestagdo de contas.

As parcerias voluntérias previstas na Lei n? 13.019/14, em regra, exigem a
realizacdo de Chamamento Publico para a sua formalizagdo, ou, entdo, o procedimento de
dispensa ou inexigibilidade de Chamamento.

Como as parcerias com as OrganizagBes da Sociedade Civil atualmente
contam com regulamentacdo especifica, oportuno transcrever o artigo da Lei Federal n®
13.019/2014 que regulamenta os casos de inexigibilidade do chamamento publico:

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

fosal

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvenc¢do prevista no
inciso | do § 30 do art. 12 da Lei n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lein213.204, de 2015)

Assim, trata-se a APAE de entidade singular no ambito do Municipio o
que caracteriza a inviabilidade de competi¢do, dado que ndo ha outra entidade da sociedade
civil com igual propdsito, ndo havendo, assim, justificativa para que o Poder Executivo abra
chamamento publico.
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Os requisitos para celebragdo do Termo de Colaboragdo e do Termo
de Fomento com a Organizagdo da Sociedade Civil estdo previstos nos arts. 33 a 35 da Lei n®
13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes
da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagao
interna que prevejam, expressamente: (Redagdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

| — objetivos voltados & promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social;

Il — que, em caso de dissolugiio da entidade, o respectivo patriménio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redagdo dada
pela Lei n? 13.204, de 2015)

IV — escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
(Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

s

V — possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada
no 4mbito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da
Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada
ente na hipdtese de nenhuma organizagdo atingi-los; (Incluido pela
Lei n2 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n?®
13.204, de 2015)

c) instalacdes, condigBes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na

parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela
Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:

Il — certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributéria, de
contribuicBes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel
de cada ente federado;

Il — certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro
civil ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou,
tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida
por junta comercial; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)
V — copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;
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VI — relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, nimero e o6rgdo expedidor da carteira de identidade e
nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl — comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona
no endereco por ela declarado; (Redacdo dada pela Lei n?
13.204, de 2015)

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias
pela administragdo publica:

| — realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Lei;

Il — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentdria
para execugdo da parceria;

Il — demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil
foram avaliados e s3o compativeis com o objeto;

IV — aprovacdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V — emiss3o de parecer de érgdo técnico da administragdo publica,
que deveré pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

fuevd

VI — emiss3o de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de

celebragdo da parceria. (Redagdo dada pela Lei n? 13.204, de
2015)

Verifico que foi apresentado Plano de Trabalho em conformidade com
a Lei, o qual contém os requisitos fundamentais, como a proposta de trabalho, com nome do
projeto e o almejo dos resultados a serem obtidos.

Ainda, verifica-se que dentre os documentos apresentados, ha
cronograma de execucdo e descrigdo das agBes, o plano de aplicagdo dos recursos
financeiros, cronograma de desembolso e estimativa de despesas, cumprindo os requisitos
exigidos no art. 22 da Lei.

Por fim, o estatuto, ata de eleigdo, relagdo dos dirigentes, as
declaracdes e certiddes negativas apresentadas pela associagdo para fins de habilitacdo e
participacdo estdo de acordo com a legislagdo de regéncia (arts. 33 e 34) e de acordo com 0s
requisitos estabelecidos no Decreto Municipal n¢ 3.807/2017.

Portanto, o procedimento previsto no Edital n2 3492/2023 respeitou o
contido na Lei n? 13.019/14, seja na sua fase interna, quanto na sua fase externa, de forma

)
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que ndo vislumbra esta Procuradoria Juridica nenhum &bice quanto a homologacdo do
certame e a formalizagdo do termo de fomento.

Por derradeiro, o Parecer Técnico, fl. 94 e 95 é favoravel sem
ressalvas.

l1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, opina-se, sob a Gtica estritamente juridica, pela HOMOLOGACAO dos
procedimentos adotados no curso do procedimento regido pelo Edital n? 3492/2023 que visa
O repasse a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, podendo ser celebrado e
formalizado o termo de fomento.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando o administrador em sua decisdo.

Cagapava do Sul/RS, 27 de dezembro de 2023,

Sénia féAres Behrens

ADNVOCGADA - PGM
AB/RS 62.387
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