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SENHOR(A) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 46/2023

INQC - INSTITUTO NACIONAL DE QUALIFICAGAO E CAPACITACAO, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n.2 20.120.933/0001-20, estabelecida na Rua Padre Chagas, n 79, sala
402, bairro Moinhos de Vento, na cidade de Porto Alegre/RS — Upworks Windmills (Upworks Moinhos
de Vento), potencial participante do Processo em epigrafe, com amparo no art. 59, inciso XXXIV, alinea
“a”, da Constituicdo da Republica de 1988, no art. 41 da Lei Federal n.2 8.666/1993 bem como na Lei
Federal n.2 10.520/2002, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO DO EDITAL cujo nimero

estd anotado em epigrafe, pelo que passa a expor e requerer o que segue.

1. EXIGENCIAS EDITALICIAS DETERMINANTES DA RETIFICACAO DO PRESENTE EDITAL
LICITATORIO

Este potencial licitante é empresa do ramo do objeto licitado (Contratacdo de Empresa para
prestacdo dos servicos de agenciamento de estdgios para estudantes regularmente matriculados e
com frequéncia em cursos do ensino regular em instituicdes de educagao superior, de educagdo
profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional de educagao de jovens e adultos, para o preenchimento do nimero de vagas
de oportunidade de estagio curricular supervisionado, mediante concessdo de bolsa de estagio,
oferecidas pelo Poder Executivo Municipal.). Tem o maximo interesse em participar do certame, quer
competir, mas dentro das normas legais aplicaveis e em condi¢Ses isondmicas de habilitacdo e de
julgamento. Quer participar do certame, e esse é um direito publico subjetivo (art. 42 da Lei

8.666/1993), a partir de regras editalicias formadas dentro da legislagdo incidente.

Ocorre que analisando o edital, verificou aspectos contrérios, no seu entender, que devem ser

corrigidos, os quais ora submeto a andlise de Vossa Senhoria.

A presente manifestacdo baseia-se na busca da legalidade do certame, para que aimpugnante

possa competir em igualdade de condigdes com seus concorrentes, vez que entende que ha exigéncias
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no procedimento licitatério que impossibilitam a ampla participacdo de licitantes do ramo em posicdo

de igualdade, reduzindo o amplo competitdrio, e, nessa condicdo, sdo contrdrias a legislacao incidente.

Adiante, analisamos os aspectos que entende esta impugnante, potencial licitante, devem ser

reexaminados por esse Julgador.

1.1 EXIGENCIA DE DISPONIBILIZAR UM COLABORADOR E MANTER ESCRITORIO NO
MUNICIPIO DE CAGAPAVA DO SUL

Senhor pregoeiro, analisando o edital e anexos do certame, é possivel observar que o mesmo,
faz exigéncias desnecessdrias e desarrazoadas as licitantes que desejarem participar do certame, vez

que exige disponibilizar um colaborador e manter escritério no Municipio de Cagapava do Sul, vejamos:

- 1.6 Para a formalizagdo do Contrato, a Empresa Licitante vencedora no prazo
de até 45 (quarenta e cinco) dias apos a homologagdo da presente Licitagao,
devera instituir e manter escritério no Municipio de Cagapava do Sul, devendo
este ser o ponto de apoio logistico para

realizagdo dos servigos e atendimento aos estudantes em horario comercial.
Para tanto devera apresentar o Alvara de Licenga de funcionamento do
escritério para a formalizagdo do contrato.

- w) A empresa vencedora devera disponibilizar um colaborador no municipio

de Cagapava do Sul em horario compativel com o do expedient administrativo
do prédio central, para melhor atender as demandas da municipalidade.

Logo, trata-se de exigéncias descabidas que apenas restringe sutilmente a ampla participacao

de empresas do ramo que ndo possuem sede Cagapava do Sul, e, por isso, teriam um elevado custo

extra para locagdo de escritério, equipamentos e/ou deslocamento de funcionario ao Municipio. Estas
gue até poderdo participar, mas ndo conseguirdo competir em posicdo de igualdade devido ao fato de
terem que incluir em seu prego todo o custo administrativo relacionado a manutengao de funcionario

na cidade, implicando concorréncia desleal e anti-isondmica, vez que todos os servicos necessarios

ao _contrato poderdo ser prestados pela licitante vencedora de forma remota, via atendimento

online, de modo que a exigéncia do certame nao se justifica.

Para fins de informagdo, a modalidade de atendimento remoto para o servigo objeto do

certame, ja vem sendo praticada no pais inteiro.
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E sabido que para a execucdo satisfatdria dos servicos de determinados objetos é
indispensavel a localizacdo geografica, o que ndo é o caso dos servicos em tela, vez que a Impugnante

detém total e irrestrita capacidade tecnoldgica para administracdo de contratos de estagio a

distancia e realizacdo de reunides para repasse de informacoes e esclarecimentos de forma remota,

via plataformas de atendimento online disponivel para acesso em seu site, atuando com zelo,

dedicacdo e profissionalismo em todas as suas obrigacbes de Agente de Integracdao de Estdgio,

observando rigorosamente a Lei Federal n2 11.788/2008.

A Impugnante disponibiliza, através do seu site, plataforma digital onde os estudantes podem
cadastrar seu curriculo e se candidatar as vagas disponiveis, de forma gratuita. A selecdo e o
encaminhamento para entrevista também ocorrem através da plataforma, bem como a
disponibilizacdo de todos os arquivos relacionados ao contrato e avaliacdo dos estagidrios, relatérios
de estagio e termo de rescisdo, garantindo um atendimento online agil e auxiliando no esclarecimento
de duvidas tanto por parte dos estudantes como do ente publico, tudo rigorosamente em

conformidade com a Lei Federal n2 11.788 de 25/09/2008.

Ou seja, a Impugnante, seguindo a tendéncia mundial dos servigos administrados a distancia
através da internet (ensino a distdncia em cursos, o préprio pregao eletronico, declaragdo de imposto
de renda, processos judiciais e administrativos, audiéncias online, servigos bancarios, etc..) e no intuito
de realizar com mais agilidade as tarefas inerentes a administracdo de programas de estagio no pais
inteiro, criou um sistema totalmente informatizado e plenamente capaz de atender a distancia, em
qualquer local do territdrio nacional onde existir “sinal de internet", todas as exigéncias da Lei Federal

n2 11.788 de 25/09/2008.

A qualidade e agilidade dos servigcos prestados pela Impugnante de forma remota pode ser
verificado em seus contratos ativos nestes moldes junto a Prefeitura Municipal de trés Coroas/RS,
Prefeitura Municipal de Carlos Barbosa/RS, Prefeitura Municipal de Duque de Caxias/RJ, todos
municipios nos quais a Impugnante mantém ativo contratos de Agente de Integracdo de Estagio, sem

escritério fisico ou preposto no local, sendo o atendimento todo realizado a distancia.
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Este modelo de prestacdo dos servicos de Agente de Integracdo de Estagio online, adotado
pela Impugnante e por vdrias outras empresas do ramo, além de agilizar, modernizar e trazer maior
seguranca a prestacdao dos servicos e as partes envolvidas, ainda proporciona uma expressiva
economicidade aos 6rgao publicos, devido a reducdao dos custos administrativos envolvidos na
execucao do servico prestado, permitindo a ampla participacdo de empresas do ramo e resultando na

oferta de uma proposta mais vantajosa a Administra¢do Publica.

Resta evidente que a possibilidade de exigéncia de manutencao de funcionario no Municipio

de Cacapava do Sul possui carater meramente restritivo, atentando assim, contra o principio da

ampla competitividade, da isonomia e da proposta mais vantajosa, eliminando, desde o principio,

potenciais participantes.

Os 6rgaos publicos licitadores devem ter o maximo de cuidado ao redigir as exigéncias do
certame, a fim de evitar qualquer tipo de direcionamento. Essa cautela é essencial para evitar anulagdo

de licitacGes e de contratos, bem como evitar a responsabilizacdo de instituicdes e de funcionadrios.

O Tribunal de Contas da Unido também tem posicao firme sobre a proibicdo de exigir condicoes
capazes de comprometer e de restringir o carater competitivo de processos licitatorios, em reforgo ao
que dispde a legislagdo pertinente. Esse posicionamento foi expressado, por exemplo, no Acérddo n.2

2712/2008, cujo enunciado é o seguinte:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam e restrinjam o seu
carater competitivo e estabelegcam qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o objeto a ser contratado. (Acérddo TCU n.2 2712/2008 -

Plenario. Relator: Ministro Augusto Sherman) [grifo nosso]

Note-se que o enunciado jurisprudencial acima esclarece a proibicdo de uso de clausulas
estabelecedoras de “qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser
contratado”. A exigéncia de manter preposto no local de prestacdo do servico é desnecessaria para a
finalidade a qual se destinam os servicos licitados, conforme esclarecido acima. Ou seja, ndo possui

relevancia nenhuma para a funcionalidade e qualidade dos servicos prestados, devendo ser excluida
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do edital, atendendo assim o principio da eficiéncia administrativa, vez que com a respectiva alteracdo

sera garantida a economicidade, impedindo prejuizos a Administracado.

Também cabe ter presente que, conforme entende a Corte de Contas da Unido, eventual uso
de clausulas restritivas do cardter competitivo de certame deve ser fundamentado, com base em
estudos técnicos que justifiquem tal necessidade. Quanto ao ponto, considere-se o seguinte

enunciado de jurisprudéncia:

Clausulas com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem
ser objeto de adequada fundamentagao, baseada em estudos prévios a
licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de inclusdao de tais regras para
atender as necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou
econdmica. (Acérddo TCU n.2 2441/2017 - Plendrio. Relator Ministro Aroldo

Cedraz)

Assim, a manutencdo de exigéncias e limitacGes, além de incompativel e desproporcional,
configura grave afronta ao principio da ampla participagdo e isonomia, bem como é contraria a

orientacdo do Tribunal de Contas da Unido que dispde que:

1. A amplia¢do da competitividade é principio norteador do pregdo e vem
expressamente albergado no caput e no paragrafo Unico do art. 42 do Decreto

n2 3.555/2000. 2. As normas _disciplinadoras da licitacdo serdo sempre

interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde

que ndo _comprometam o interesse _da Administracdo, a finalidade e a

seguranca da contratacdo. (...) 15. A caracteristica essencial do pregdo é a de

ser uma modalidade mais dinamica e flexivel para a aquisicdo de bens ou
contratagdo de servicos de interesse da administragdo publica. Seus
fundamentos principais sdo, especialmente, a ampliagdo a disputa de pregos
entre os interessados, que tem como consequéncia imediata a redugdo dos

precos contratados, (...) (Acérddo n2 1.046/2008, Plenario)

O instrumento convocatdrio e seus anexos ndao demonstram, de forma nenhuma, a existéncia
de necessidade técnica de exigir profissional na sede da contratante, pois todos os servicos necessarios
poderdo ser prestados de forma online por meio de plataforma disponibilizada no site da empresa
Impugnante. Como se esta a demonstrar, nao ha amparo juridico para o érgdo promotor do certame
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requerer tal exigéncia se a prestacdo dos servicos em atendimento a Lei Federal n? 11.788 de

25/09/2008, pode ser realizada de forma remota.

Ainda sobre o tema, o llustre Doutrinador a Marcal Justen Filho (2010, p.441), afirma:

Sempre que estabelecer exigéncia restritiva devera apresentar fundamento
técnico-cientifico satisfatorio. Deve evidenciar motivos técnicos que
conduzem a similitude entre o objeto solicitado e a exigéncia constante do

edital.

A exigéncia sobre a qual se esta a discorrer nesta peca, sobretudo por ndo contar com amparo
em justificativa técnica, é ilicita. Deve, portanto, ser retirada do edital deste certame. Se essa
providéncia ndo for tomada, restard anular o certame, se ndo administrativamente, através de pleito

judicial.

2. REQUERIMENTO

Por todo o exposto, requer:

a. seja retificado o Edital do certame promovendo-se a exclusdo das cldusulas apontadas,
que exige disponibilizar um colaborador e manter escritério no Municipio de Cagapava do Sul, a fim de
gue a competicdo ndo seja direcionada ou beneficie as empresas locais, privilegiando-se a mais ampla

competitividade, a isonomia e a contrata¢ao da proposta mais vantajosa;

b. o deferimento do adiamento da sessdo de licitagdo para nova data apds a publicacdo
das retificagOes realizadas para possibilitar a ampla participa¢do de empresas do mercado no certame.

Porto Alegre, 13 de novembro de 2023.
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