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PARECER JURIDICO N. 2061/2023

Ementa: EDITAL N2 3437/2023. REPASSE DE RECURSO POR EMENDA PARLAMENTAR. CTG SENTINELA
DO FORTE. INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO. TERMO DE FOMENTO. POSSIBILIDADE COM
RESSALVAS. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 29 e 31, II, E 32, DA LEI N2 13.019/2014.

INTERESSADO: Secretaria de Municipio da Cultura e Turismo — SECULTUR

| — RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica acerca da possibilidade de ser declarada a
inexigibilidade do chamamento publico para celebragdo de parceria com CTG Sentinela do
Forte, em vista da legislacdo vigente nos termos da Lei n? 13.019/2014, conforme Edital de n?
3437/2023, que almeja o repasse no montante de R$23.000,00 (vinte e trés mil reais),
provenientes das emendas parlamentares n2s 24/2022, 44/2022 e 91/2022, para celebragdo
de Termo de Colaboragdo/Fomento entre Administracdo e o CTG Sentinela do Forte, tendo
por objeto o apoio a Ronda Cultural e Encontro de Invernadas e as atividades da Semana
Farroupilha do Sentinela do Forte — Etapas | e Il.

E sucinto relatdrio.

Passa-se ao opinativo.

Il = FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cabe destacar, de inicio, que para a celebragdo e a formalizacdo de
termo de colaboragdo/fomento pela Administracdo Publica, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme determina o artigo 37 da Constituicdo Federal e o
artigo 29, inciso Xl da Lei n? 13.019/14.

No caso concreto, é questionado acerca da viabilidade da
Administracdo declarar a inexigibilidade de chamamento publico para o fim de firmar termo
de parceria com o CTG Sentinela do Forte, com o objetivo apoiar a execucdo de atividades
culturais e folcléricas, com a proposta — RONDA CULTURAL E ENCONTRO DE INVERNADAS E
SEMANA FARROUPILHA DO SENTINELA DO FORTE 12 e 22 ETAPAS —, que busca divulgar e
cultuar as tradigdes galchas, através das dangas tradicionais, realizagio da Ronda Cultural e
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Encontro de Invernadas no Municipio. A Entidade realiza trabalho de resgate e incentivo a
cultura tradicionalista do Rio Grande do Sul.

Como as parcerias com as Organizagbes da Sociedade Civil atualmente
contam com regulamentacdo especifica, oportuno transcrever o artigo da Lei Federal n@
13.019/2014 que regulamenta os casos de inexigibilidade do chamamento publico:

Art. 31. Seré considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes
da sociedade civil, em raz3o da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por
uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lej na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvencio prevista no inciso | do § 30 do
art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

O caso em comento trata-se de termo de fomento com recurso de emenda
parlamentar, enquadrando-se na hipdtese de dispensa prevista no art. 29, da Lei no
13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentdrias _anuais e os acordos de cooperacdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagédo, quando o objeto envolver a celebragdo
de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Leli,

Cabe destacar, mesmo nas hipdteses de inexigibilidade de chamamento, a
necessaria observancia dos demais requisitos previstos na Lei Federal n® 13.019/2014 e do

Decreto Executivo n® 3.807/2017 - que institui o Manual das Parcerias Voluntarias no ambito
do Municipio.

Da andlise dos autos do Edital ne 3437/2023, verifica-se que o Parecer
Técnico de fls. 108/119, é favoravel com ressalvas, as quais a entidade devera sanar conforme
preceitua o art. 35, V, § 2°. Emenda 24/2022, item 3 (Da viabilidade da execucao da
proposta). Ja na Emenda 44/2022, item 2 (Identidade e da reciprocidade de interesse das
partes na realizacdo, em mutua cooperagdo). Quanto a Emenda 91/2022, item 4 e 6 (Do
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cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho e da descricdo de elementos
minimos de convicgdo e de meios de prova que serdo aceitos pela administracdo publica na
prestacdo de contas).

Art. 35. A celebracio e a formalizacdo do termo de colaborac3o
e do termo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes
providéncias pela administraco publica:

[...]

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo
publica, que dever3 pronunciar-se, de forma expressa, a
respeito:

VI - emissdo de parecer juridico do orgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo publica acerca da
possibilidade de celebracio da parceria. (Redacdo dada pela Lei
n? 13.204, de 2015)

[..]

22 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade
de celebracio da parceria com ressalvas, deverd o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou,
mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos
Ou sua exclusdo. (Redacdo dada pela Lei ne 13.204, de 2015)

No entanto, a Procuradoria Juridica traz a seguinte sugestdo de “gue a ata
da assembleia na qual nomeia a nova diretoria/patronagem — Ata ne 172/2023”, fl. 67 -
deverd ser averbada no Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme preceitua ao artigo 968,
$22, do Cédigo Civil.

Verificando todos os documentos dos autos entende essa Procuradoria
juridica que é possivel a assinatura do termo de fomento entre a Administracdo e a Entidade,
mediante o registro da Ata de Assembleia.

ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, opina-se, sob a dtica estritamente juridica, pela possibilidade de ser declarada
a inexigibilidade de chamamento publico para firmar termo de fomento com o CTG Sentinela

do Forte, decorrentes das emendas 24/2022, 44/2022 e 91/2022 ao orcamento do ano de
2023, com as seguintes ressalvas:

a) Apresentar no ato de prestagdo de contas do Termo de Fomento a
Ata n? 172/2023, com devida averbagdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, a fim de
que surta seus devidos efeitos juridicos
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b) Apresentar no ato de prestacdo de contas do Termo de Fomento
as ressalvas apontadas pelos Pareceres Técnicos.

E o parecer.

A consideracgo superior.

Cagapava do Sul/RS, 29 de agosto de 2023.

Lot .,

Soénia Maria Pires Behr/e\?
ADV

OGADA - PGM
OABJ/RS 62.387
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