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PARECER JURIDICO N. 2008/20239
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Ementa: POSSIBILIDADE TERMO DE PARCERIA COM A ASSOCIAGAO CACAPAVANA DE
AMPARO AO IDOSO-ASCAI. REPASSE DE RECURSO POR EMENDA PARLAMENTAR. ENTIDADE
QUE ATUA NO ATENDIMENTO A PROTEGAO SOCIAL DE ALTA COMPLEXIDADE, ATRAVES DOS
SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL MISTO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS.
INEXIGIBILIDADE DO CHAMAMENTO PUBLICO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
ARTIGO 29 E 31 DA LEI 13.019/2014.

o e

INTERESSADO: Secretaria Municipal da Assisténcia Social - SMAS

| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da possibilidade de ser declarada a
inexigibilidade do chamamento publico para celebragdo de parceria com a Associagao
Cacapavana de Amparo ao ldoso — ASCAI, em vista da legislagdo vigente nos termos da Lein?
13.019/2014, conforme Edital de n2 3390/2023, que almeja o “repasse de recursos publicos,
no montante de RS 61.999,85 (sessenta e um mil, novecentos e noventa e nove reais e oitenta
e cinco centavos), por emendas parlamentares n2s 12/2022, valor de RS 4.609,85; 27/2022 no
valor de RS 20.000,00; 31/2022 no valor de RS 5.000,00; 51/2022 no valor de RS 10.000,00;
61/2022 no valor de RS 15.390,00, 61/2022 no valor de RS 15.390,00 e 88/2022 no valor de
RS 7.000,00, através da Secretaria de Assisténcia Social, com a realizacdo de celebragéo de
Termo de Colaboragéo entre Administragéo e ASCAI”.

E o relatdrio.

Passa-se ao opinativo.

Il = FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cabe destacar, de inicio, que para a celebragdo e a formalizagdo de
termo de colaboracdo/fomento pela Administragdo Publica, devem ser observados os
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia, conforme determina o artigo 37 da Constitui¢do Federal e 0
artigo 29, inciso Xl da Lei 13.019/14.

A Lei n.2 13.019/14 regulamenta as parcerias celebradas entre o
Poder Publico e as entidades privadas sem fins lucrativos, denominadas OrganizagBes da
Sociedade Civil, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Assim, a legislacdo estabelece normas gerais para as parcerias entre a
Administracdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e vem para suprir as regras
que se mostraram insuficientes para disciplinar as parcerias entre o poder publico e as
organiza¢Bes da sociedade civil, bem como privilegia o planejamento e a transparéncia da
acdo publica, assim como a prestagdo de conta.

As parcerias voluntarias previstas na Lei n.2 13.019/14, em regra,
exigem a realizagdo de Chamamento Publico para a sua formalizacdo, ou, entdo, o
procedimento de dispensa ou inexigibilidade para tanto.

Como as parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil atualmente
contam com regulamentagdo nova e especifica, oportuno transcrever também o artigo da Lei
Federal n. 13.019/2014 que regulamenta os casos de inexigibilidade do chamamento publico:

Art. 31. Seréd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipdtese de inviabilidade de competigdo entre as organizagbes
da sociedade civil, em raz3o da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo dada
pela Lei n2 13.204, de 2015)

(...)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso | do § 30 do
art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)
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Assim, conforme citado acima, a ASCAIl trata-se, também, de entidade
singular no ambito do Municipio, eis que de acolhimento misto, o que caracteriza a
inviabilidade de competicdo, dado que ndo ha outra entidade da sociedade civil com igual
proposito, ndo havendo, assim, justificativa para que o Poder Executivo abra chamamento
publico.

N3o obstante o permissivo acima exposto, o caso em lica tambem trata-se
de termo de fomento com recurso de emenda parlamentar, enquadrando-se na hipdtese de
dispensa prevista no art. 29, da Lei 13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares _as leis
orcamentdrias _anuais_e os acordos de cooperac@o serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragéio
de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o
respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Lei.

No presente caso, da andlise do plano de trabalho e do cronograma
financeiro da entidade, com a proposta do projeto “ASCAI a melhor Vivéncia na Melhor
Idade” a Instituicdo apresenta a proposta de trabalho do projeto divididos em 05 (cinco)
meses — agosto a dezembro — assim na forma do art. 48, da Lei 13.019/2014, o desembolso
do Ente Publico também deve ocorrer em 5 parcelas.

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da
parceria serdo liberadas em estrita conformidade com o
respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a
seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades:(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Cumpre, ainda esclarecer, que houve a alteracdo do cronograma de
trabalho, no entanto face da legislagdo apontada de inicio, vé-se que a alteragdo do
cronograma é permitida pela Lei n® 13.019/19, forte no artigo 55.

Por fim, cabe destacar a necessaria observancia dos demais requisitos
previstos na Lei Federal n. 13.019/2014 e do Decreto Executivo n. 3807/2017 — que institui o
Manual das Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio, inclusive o disposto no art.32, §4¢,
da Lei federal.
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l1Il. CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direitos
apresentados, opina-se, sob a otica estritamente juridica, pela possibilidade de ser declarada
a inexigibilidade de chamamento publico para firmar termo de fomento com a Associagdo
Cacapavana de Amparo ao ldoso — ASCAI, decorrente das emendas impositivas de vereador
ao orcamento de 2022, por intermédio da Secretaria de Municipio de Assisténcia Social.

E o parecer.

A considerag3o superior.

Cagapava do Sul/RS, 28 de junho de 2023.

/l, J
Sonia Maria Pires Behrens
ADVOGADA - PGM

OAB/RS 62.387
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