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JULGAMENTO DE IMPUGNASZAO DO EDITAL N° 3411/2023
PREGAO ELETRONICO N° 20/2023
REGISTRO DE PRECOS N° 12/2023

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagdo do Edital N° 3411/2023 — Pregio Eletrénico
n® 20/2023 — Registro de Pregos n° 12/2023, que trata da aquisi¢do de fraldas descartaveis. A
impugnagdo foi movida pela Empresa FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA
HIGIENE LTDA. Embora a manifesta¢do ora apresentada tenha sido encaminhada via e-
mail, decidiu-se analisar 0 mesmo com a atengdo de recurso. Nesse passo, tem-se que a
impugnagdo se apresenta tempestiva e merece analise e julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A Empresa ora impugnante apresenta uma série de alegagdes, as quais sinteticamente
Sdo0 as seguintes:

Que as especificagdes de peso e cintura da fralda adulto tamanho P e M prevista no
Edital fogem do padrdo de mercado. Sendo o padrdo das fraldas licitantes, conforme segue:

- Fralda adulto tam. P possua cintura entre 40 a 80 cm e peso de 20 a 40 kg.

- Fralda adulto tam. M possua cintura entre 70 a 115 cm.

Que as caracteristicas previstas paraoitem 1,2, 3, 4 ¢ 5 foge ao padrdo dos fabricantes,
reduz a competitividade e economicidade do Certame;

E, por fim, requer que o Edital seja retificado nos Itens 1, 2, 3, 4 e 5, tornando a
exigéncia das medidas de tamanho de peso e cintura das fraldas adultos como aproximadas,
respeitando uma variagdo/margem de 10% a 30% em relagdo ao Termo de Referéncia e
aquelas medidas do fabricante.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Uma vez apresentados os argumentos da Empresa ora impugnante e verificados 0s
requisitos de admissibilidade do expediente, cabe-nos analisar suas razdes de recurso e
rebater os topicos aventados, com base nos seguintes fundamentos e justificativas:

Em que pese todas as alegagdes da recorrente, ndo ha razdo em suas afirmagdes de
que o descritivo estabelecido nos itens 01 e 02 do Edital reduz a competitividade do
Certame. Vejamos comparativo entre o estabelecido no Edital e o sugerido pela impugnante;

ITEM EDITAL SUGERIDO IMPUGNANTE
01 — Fralda adulto tam. P Peso: até 45 kg Peso de 20 a 40 kg

Cintura: até 100 cm Cintura: 40 a 80 ¢cm
02 — Fralda adulto tam. M | Cintura: até 120 cm Cintura: 70 a 115 ¢m

Quanto aos demais itens mencionados nos pedidos, ndo foram apresentadas
Justificativas a impugnagéo.

Ao tragar o comparativo entre o Edital e a sugestdo da Empresa ora impugnante
denota-se que as medidas e pesos encontram-se plenamente descritos e em conformidade aos
padrdes dos fabricantes e das necessidades dos pacientes, ndo havendo portanto. nenhuma
razao para qualquer retificagfo.
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Vale destacar ainda, que em contratagdes anteriores Ja ocorreram problemas em
relagdo ao tamanho das fraldas, em que ndo houve regulamentagdo dos tamanhos e medidas.
resultando em desperdicio por ndo atender as necessidades dos usudrios cadastrados.

DA DECISAO:

Diante do exposto, decidiu-se pela manuten¢do das condigdes do Instrumento
Convocatorio, por considerar totalmente inconsistentes e sem amparo legal as alegag¢des
apresentadas pela Empresa FRACMA COMERCIAL DE PRODUTOS PARA HIGIENE
LTDA — CNPJ n° 09.427.563/0001-35, ratificando-se assim o Edital n° 3411/2023 — Pregao
Eletrénico n°® 20/2023, em sua integra.

Contudo, submeto a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Municipio para andlise e
emissdo de Parecer, apds encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

SMI.Ea recomendagdo.

Cagapava do Sul, 30 de maio de 2023.

vy
RUDINE%/ ORALES,

Pregoeiro.
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Ementa: ANALISE DO JULGAMENTO E IMPUGNAGAO APRESENTADA POR EMPRESA FUTURA
LICITANTE. EDITAL DE LICITACAO N2 3411/2023. PREGAO ELETRONICO N2 20/2023.REGISTRO
DE PRECO N2 12/2023. OBJETO: AQUISIGAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS ADULTO E INFANTIL.
INSURGENCIA QUANTO AO TAMANHO DAS FRALDAS ADULTO. DESNECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO TERMO DE REFERENCIA. HOMOLOGAGAO DECISAO DO PREGOEIRO.
PROCEDIMENTO DE IMPUGNAGCAO EM ATENDIMENTO AOS REQUISITOS CONTIDOS NA LEI N.
10.520/2002 E NA LEI N. 8.666/1993.

INTERESSADO: Setor de Licitagao

| — RELATORIO

Trata-se de analise juridica da Impugnagdo apresentada ao Edital de
Licitagdo n2® 3411/2023 sob a modalidade Pregdo Eletronico que almeja a “o Registro de
precos para futura aquisicdo de fraldas descartdveis Adulto e Infantil”, a empresa Fracma
Comercial de Produtos para Higiene LTDA, futura licitante insurgiu-se em relagdo ao contido
no Termo de Referéncia, requerendo, em sintese, a retificacdo do Edital no tocante as
exigéncias das medidas de peso e de tamanho da cintura das fraldas adulto, para que conste
como “aproximadas”, respeitando uma variagdo/margem de 10% a 30% ou alternativamente
mantidas as condi¢cdes do Edital as exigéncias de peso e tamanho da cintura ndo tenham
carater eliminatorio/desclassificatorio.

E o relatdrio. Passa-se ao opinativo.

I Il — FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aportou nessa Procuradoria Impugnagdo ao presente Edital, dos autos
de procedimento licitatorio.

De inicio, esclareco que cabe a Procuradoria Juridica do Municipio,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-2177, Ramal 25 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no @mbito da Administragao Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Assim, em cumprimento ao que prescreve o artigo 32, da Lei n®
8.666/93, no sentido de que a “A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, tais principios foram
observados fielmente pela Comissdo Licitante.

Quanto a possibilidade de impugnagdo por parte de um dos futuros
licitantes, ha previsdo no artigo 41, paragrafo 12, da Lei 8666/93. Veja-se:

sl

§ 1°Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a

impugnagdo em até 3 (trés)dias lteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1% o art. 113.”

Pois bem, ndo obstante constar na Lei n? 8.666/93 e na Lei n®
10.520/02 que ndo deverdo ser impostas restrigdes ao carater competitivo da licitagdo ndo
decorrentes de justificativa suficiente para tanto, e mesmo tendo a Administragdo Publica o
poder discricionario de fixar limites e critérios a fim de selecionar a proposta mais vantajosa,
deve sempre observar os principios norteadores da Licitagdo. No presente caso, as razoes
técnicas justificaram a exigéncia.

Vejamos: o item “I” do Edital n2 3411/2023, f1.34, assim redigido

| — DO OBJETO:

Registro de Pregos visando a aquisi¢do de Fraldas Descartaveis Adulta
e Infantil, destinados aos pacientes cadastrados no Gerenciamento de usuarios com
deficiéncia, conforme a seguir: (grifei)

(..)

Na mesma senda o segundo paragrafo do TERMO DE REFERENCIA —fl.
28.

As compras serdo efetuadas, conforme o quantitativo de pacientes
cadastrados, com a seguinte proje¢do anual. (...)

Sobreveio a fl. 70, justificativa do setor competente para a exigéncia
contida no edital, nestes termos “em contratacdes anteriores jd ocorreram problemas em
relacdo ao tamanho das fraldas, em que ndo houve requlamentacdo dos tamanhos e medidas, ..
resultando em desperdicio por ndo atender as necessidades dos usudrios cadastrados”.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 386, sala 301 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-2177, Ramal 25 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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No caso em tela, as caracteristicas do produto a ser licitado devem
obedecer qualidade e eficiéncia esperados, aliados ao beneficio para a populagdo que ird
usufruir, de modo satisfatério para atender suas necessidades.

Contudo tais exigéncias, ndo violam o Principio da Isonomia, pois ndo
restringem ou limitam os licitantes, eis que existem no mercado, varias marcas disponiveis
que atendem o referido edital.

| Ill. CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, opina-se, sob a dtica estritamente juridica, pela Homologagdo da decisdo que
entendeu Inconsistente a Impugnacado apresentada no Edital de Licitagdo n? 3411/2023, com
prosseguimento do certame do procedimento licitatorio, eis que encontra-se de acordo com a
Legislagao pertinente e vigente.

E o parecer.

Cacapava do Sul/RS, 30 de maio de 2023.
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