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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL N° 3366/2023

PREGAO ELETRONICO N° 07/2023

OBJETO: Registro de Precos visando a aquisi¢do de pneus, cAmaras de ar e protetores.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagfo do Edital movida pela Sr* Camila Paula
Bergamo. Nesse passo, tem-se que a impugnagéo apresenta-se tempestiva e merece andlise
e julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante apresenta uma série de alegagdes, sobretudo relacionados ao descritivo
de alguns pneus, bem como ao fato do Edital ser direcionado exclusivamente a
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). As alegagdes basicamente sdo as
seguintes:

- Afirma que os pneus com sulcos de profundidade de 12 mm, 15,5mm, 19,7mm,
12,5mm, 25mm e 28mm sio encontrados somente em pneus de fabricagdo nacional, desta
forma restringindo a competigéo.

- Declara que o Art. 48 da Lei Complementar 123/2006 concede trés beneficios as
ME/EPP, sendo que o inciso III reserva cota de até 25% do objeto da licitacdo, de maneira
obrigatéria, ndo podendo a Administragio se omitir de aplicé-la.

- E por fim, entre outros questionamentos requer o acolhimento da impugnaco nos
termos propostos, retificando-se o Edital e procedendo sua republicago.

DAS CONSIDERACOES DESTE PREGOEIRO:

Uma vez apresentados os argumentos da Empresa ora impugnante e verificados os
requisitos de admissibilidade do expediente, cabe-nos analisar suas razdes de recurso, com
base nos seguintes fundamentos e justificativas:

A impugnante afirma que alguns itens apresentam pneus com exigéncias de sulco que
levam ao direcionamento dos pneus nacionais, o que néo ¢ verdade, pois existem no mercado
outras marcas capazes de atender a exigéncia do edital. Tanto é, que o Instrumento
convocatério apresenta o termo de “profundidade minima” n#o impedindo portanto que
sejam apresentadas propostas com sulco em medidas superiores ao previsto no Edital.

A impugnante interpreta de forma equivocada a redagdo do Art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006, motivo pelo qual, ndo h4 nenhuma razdo para retificagio do
Instrumento Convocatério. E legitimo conferir-se exclusividade de participacdo a empresas de
microempresas € empresas de pequeno porte em licitagdo por itens cujo somatério supere o
valor de R$ 80.000,00, razdo pela qual, dividiu-se os itens 25 e 26 e os itens 33 e 34.
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No mesmo sentido ¢ a ORIENTACAO NORMATIVA N° 47, de 25 de abril de 2014 da
Advocacia Geral do Unido:

- "EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER
ADOTADA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE
PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE
2007) EM RELACAO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU
INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A
SUBSUNCAO A QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO
DECRETO N° 6.204, DE 2007."

Por outro lado, cabe ressaltar que o ramo de “pneus” apresenta grande gama de
empresas (MEs e EPPs) sediadas na regido e no Estado do Rio Grande do Sul, capazes de
acudir ao Edital, portanto ndo cabe a aplicagdo do Inc. II do Art. 49 da LC 123/2006 para
possibilitar a participacdo de empresas de médio e grande porte no Certame.

Para contribuir com o tema em questdo, vale destacar a Resolu¢io TCE/TO n°
181/2015 — Pleno, do Tribunal de Contas do Estado de Tocantis, colacionando trechos e
exemplos do parecer do Ministério Publico de Contas. Vejamos.

- E instaurada uma licitagio para aquisi¢do de bens contendo dois itens, em que o
primeiro tem o valor estimado de R$ 60.000,00, e o segundo de R$ 70.000,00, resultando no
valor global de R$ 130.000,00. Como o valor estimado de cada item, individualmente
considerado, ndo supera o valor de R$ 80.000,00, a instaurag@o de uma licitagdo exclusiva para
ME e EPP sera obrigatéria para ambos os itens, independentemente do fato de o valor global
da licitagdo superar o limite estipulado no inc. I do art. 48 da lei complementar em estudo;

- E instaurada uma licitagdo para aquisi¢do de bens contendo dois itens: o primeiro, no
valor estimado de R$ 60.000,00, e o segundo de R$ 90.000,00, resultando no valor global de
R$ 150.000,00. Sera necessario instaurar uma licitagdo exclusiva para ME e EPP unicamente
para o primeiro item (R$ 60.000,00), e uma licitagdo comum para o segundo (R$ 90.000,00),
ressaltando-se que, tratando-se de aquisi¢do de bens divisiveis, havera a obrigatoriedade de a
Administragdo reservar, neste item, a “cota de até 25% (vinte e cinco por cento)” do objeto
para a contratagdo de MEs e EPPs, nos termos do art. 48, inc. III, da lei complementar em
estudo.

- Com o fito de ilustrar o consignado pela Editora NDJ, destaco, abaixo, parte do Artigo
publicado na edi¢do n° 154 da Revista Forum de Contrata¢do e Gestdo Publica — FCGP, sob o
titulo “Micro e pequenas empresas em licitagdo: modificada a LC n°® 123/2006 pela LC n°
147/2014”, de Ivan Barbosa Rigolin, nos seguintes termos:

“Pelo inc. I, art. 48, a lei manda que a Administra¢do realize licitagdes fechadas as
MPEs se cada item de contrato custar até R$ 80.000,00 — observe-se bem: cada item de
contrata¢do. Se o certame for de compra, e tiver 5 (cinco) itens em disputa, sendo dois dos
quais de valor inferior aos oitenta mil e trés de valor superior, entdo somente podem participar
da licitagdo para os dois as MPEs, e para os trés demais se admitem as demais empresas a
propor — o que ndo impede que as MPEs também participem nesses trés itens. Mas ndo se
trata apenas de compras o objeto do dispositivo, pois que isso ndo estd escrito, de modo que
qualquer item a ser contratado, de servigo, de obra ou de fornecimento, estd contemplado na
regra. Leia-se tudo isso em conjunto com o inc. III, que determina que nas compras de itens
divisiveis — e aqui sdo apenas compras, ndo servigos nem obras — “cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagcdo de microempresas € empresas de pequeno porte”.
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Leia-se até aqui: mesmo que o item de compra custe um milhdo de reais, devera haver
reservada uma cota de até 25% disso para MPE(s). Tal cota podera ser de 1% (um por cento),
ou de 0,000001% (um milionésimo por cento), porque a lei ndo fixa minimos, mas ndo podera
exceder 25%”. O art. 48, inciso I, imprime o dever da Administragcdo Publica em realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de MEs e EPPs nos itens de
contratagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Com relag@o ao tema, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n° 2.288/2014, subscrito pela Procuradora-Geral de Contas, Litza Ledo Gongalves,
manifestou nos seguintes termos:

- Independentemente do valor global a ser atribuido a licitagdo, naquelas em que a
administracdo destinar a participacdo das micro € pequenas empresas nos itens de até oitenta
mil reais, estes deverdo ser atribuidos exclusivamente as ME’s ou EPP’s. Nas licitagdes que
forem destinadas a estas empresas, nestas condi¢des do Inciso I, ndo poderd haver a
substituicdo por outras empresas de composi¢do de capital diferente, pois que haveria
subversdo das preferéncias atribuidas a estas empresas.

- O tratamento diferenciado devera prevalecer quando existirem, no minimo, 3 (trés)
micro e/ou pequenas empresas capacitadas para atender o reivindicado pela administra¢do
publica na licitag@o, localizadas em 4mbito local ou regional.

- Por conseguinte, ndo importam quantas empresas registradas como ME’s ou EPP’s
comparegam efetivamente a licitagdo, mas quantas delas deterdo condi¢cdes empresariais para
honrar os compromissos assumidos em uma eventual contratagdo com o poder publico.

DA DECISAO:

Diante do exposto, decidiu-se pela manutengdo das condi¢des do Instrumento
Convocatodrio, por considerar totalmente inconsistentes e sem amparo legal as alegagdes
apresentadas pela Sr* CAMILA PAULA BERGAMO, ratificando-se assim o Edital n°
3366/2023 — Pregao Eletronico n° 07/2023, em sua integra.

Contudo, submeto a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio para analise e
emissdo de Parecer, ap6s encaminhe-se ao Sr. Prefeito para deciséo final.

/ -
RUDINEI DIAS MORALES,

Pregoeiro.

SMJ. E a recomendagio.
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PARECER JURIDICO N. 1911/2023. » .
fzasinete do Prefeito

Protocolo N° __ 508

tm .Q9.0.037.92
27 % §nY, P

Ementa: ANALISE DO JULGAMENTO E IMPUGNACAO APRESENTADA AO EDITAL DE LICITACAO
N2 3366/2023. PREGAO ELETRONICO N9 07/2023. REGISTRO DE PRECO N2 04/2023. OBJETO:
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES. INSURGENCIA QUANTO A
EXCLUSIVIDADE E PARTICIPACAO RESTRITA A ME/EPP EM ITENS DO EDITAL E QUANTO A
EXIGENCIA DE PROFUNDIDADE DE SULCOS DOS PNEUS. DIRECIONAMENTO INDIRETO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS NACIONAIS NAO CONFIGURADO. PROCEDIMENTO DE
IMPUGNA(;/T\O E JULGAMENTO EM ATENDIMENTO AOS REQUISITOS CONTIDOS NA LEI N@
10.520/2002 E NA LE| N2 8.666/1993.

INTERESSADO: Gabinete do Prefeito/Setor de Licitagdo
| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da Impugnacdo apresentada ao Edital de
Licitagdo n? 3366/2023, sob a modalidade Preg3o Eletrdénico que almeja o Registro de Precos
para futura “Aquisicdo de pneus, cdmaras de ar e protetores”, a Sra. Camila Bergamo,
impugnante, em apertada sintese, insurge-se em relagdo ao contido no edital, referente 3
exclusividade de participagdo de ME e EPP, em alguns dos itens da referida Licitagdo e quanto
a exigéncia de profundidade de sulcos dos pneus de 15,5mm, 19,7mm, 12,5mm e 28mm.

A Impugnante, alega que hé restricdo ao carater competitivo do
certame na medida em afasta possibilidade de participar da licitagdo — nos itens reservados
ME e EPP — da participagdo de médias e grandes empresas e no quesito da profundidade dos
sulcos dos pneus privilegia as empresas nacionais, afastando outros fabricantes de pneus que
atuam no mercado internacional.

Cumpre anotar que improcede a irresignacdo sra. Camila Bergamo.

E o relatdrio. Passa-se ao opinativo.

Il — FUNDAMENTOS JURIDICOS

De inicio, esclaregco que cabe & Procuradoria Juridica do Municipio,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar 3
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 438 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-1351, Ramal 207 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br



~)

(8%

ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL 6 ?

iy
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL
v

CNPJ 88.142.302/0001-45 Fone 55 3281 2351 — Rua XV de Novembro, 438 - CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul

Assim, em cumprimento ao que prescreve o artigo 39, da Lei n.
8.666/93, no sentido de que a “A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”, tais principios foram
observados fielmente pela Comiss3o licitante.

Em principio, € oportuno trazer a luz da andlise os prazos recursais,
conforme Decreto Federal n? 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sess3o
publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responséveis pela elabora¢io do
edital e dos anexos, decidir sobre a_impugnacio no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnacao.

§ 22 A concessao de efeito suspensivo & impugnacdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e
publicada nova data para realizacdo do certame.

Convém informar que em relagio ao procedimento e prazos
estabelecidos que possibilite a ampla defesa e contraditério, foram obedecidos neste
certame.

N&o obstante constar na Lei n. 8.666/93 e na Lei 10.520/02 que ndo
deverdo ser impostas restricBes ao cardter competitivo da licitagdo ndo decorrentes de
justificativa suficiente para tanto, e mesmo tendo a Administracdo Publica o poder
discricionario de fixar limites e critérios a fim de selecionar a proposta mais vantajosa, deve
sempre observar os principios norteadores da Licitagdo. No presente caso, ainda se constata
que foi observado o que dispde a Lei Complementar n@ 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administra¢do publica:

| — deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

Il — podera, em relagdo aos processos licitatérios

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 438 — CEP 96.570-000 — Cacapava do Sul, RS
Fone: 3281-1351, Ramal 207 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br
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destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa
de pequeno porte;

Il — devera estabelecer, em certames para aquisicdo de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte.

Alega a impugnante que o presente edital possui cldusulas e condigdes
que restringem o universo de participantes, quando destinou com exclusividade e
participagdo restrita no certame, 8 ME/EPP, pois a proposta de pregos do pregdo eletrdnico
seria superior ao valor estabelecido como limite méaximo para tal exclusividade.

Nesse diapasdo, sobreveio a decisdo da Comiss3o a qual demonstrou
€m seus argumentos, que o certame estd dentro da legalidade. Vejamos:

O presente edital, foi confeccionado em consonancia com o disposto
no inciso |, do art. 48, da Lei Complementar n? 123/2006 e Lei 8666/93, na medida em que
aplicou o limite contido para cada item, conforme dispde o inciso.

Veja-se que a redagdo do inciso é muito clara: “nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais)”, ou seja, os valores s3o
considerados individualmente por item, e n3o o valor global de todos os itens, como bem ja
exposto na decisdo de impugnacio.

Ademais, o edital contempla em seus itens 26 e 34, a possibilidade de
ampla concorréncia, tendo em vista que os valores ali propostos, ultrapassam o limite legal
(R$80.000,00).

Ainda, nos termos da impugnacdo, refere 3 restricdo indireta de
Licitantes quando exige profundidade de sulcos dos pneus de 15,5mm, 19,7mm, 12,5mm e
28mm, corretamente se manifesta o Sr. Pregoeiro; “cabe ressaltar que o ramo de “pneus”
apresenta grande gama de empresas (MEs e EPPs) sediadas na regiéo e no Estado do Rio
Grande do Sul, capazes de acudir ao Edital, portanto ndo cabe a aplicagdo do do Inc. I, do Art.
49 da LC 123/2006 para possibilitar a participacdo de empresas de médio e grande porte no
Certame” .

Acrescenta-se, no entanto, que a profundidade dos sulcos dos pneus,
tem como func8o primeira a seguranca, pois interferem na aderéncia do pneu a pista/estrada,
principalmente em caso de chuvas intensas, evitando, a conhecida aquaplanagem.

Contudo entende-se que, o presente edital ndo viola os Principios do
Processo Licitatério, estando em consonancia com a legislagdo pertinente, uma vez que n3o
restringem ou limitam os licitantes, de acordo com as razdes expostas, como também na
decisdo da impugnacio.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
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- CONCLUSAO

Ante o exposto, em face dos fundamentos de fato e de direito
apresentados, opina-se, sob a dtica estritamente juridica, pela Homologagdo da decisdo que
entendeu Inconsistente a Impugnagdo apresentada no Edital de Licitagdo n? 3366/2023, com

prosseguimento do certame do procedimento licitatério, eis que se encontra de acordo com a
Legislagdo vigente.

E o parecer.
A consideragdo superior.

Cagapava do Sul/RS, 08 de marco de 2023.

) "/78 (','j LN
Maria Pires Behrens
DVOGADA - PGM

OAB/RS 62.387
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