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Gabinete do Prefeio
MEMORANDO N° 288/2022 - SECULTUR P:atocolo N©

Origem: SECULTUR Em “Q‘Z)_[ 12 122

Destino: GAPRE
Data: 08/12/2022 LPOXomn
Assunto: Edital 3280/2022 encaminha parecer juridico n°.1825/2022.

Exmo. Sr. Prefeito

Ao cumprimenté-lo cordialmente, por meio deste encaminhamos parecer juridico final n°.
1825/2022 referente ao Processo n°. 1316/2022, justificativa n°.16/2022 - Edital
1° 3280/2022 — Secultur, da modalidade inexigibilidade de chamamento publico, que trata
do repasse da emenda n° 83/2022 de autoria do ver. Marco Vivian Tachetto no valor de R$
20.000,00 para o CTG Sentinela dos Cerros, CNPJ 87.084.894/0001-25, no qual foi
apontado os impedimentos de ordem técnica em referéncia aos arts. 2°, L, “a”; 33, III e 34,
1 da lei 13.019/2014 para decisdo de V. Exa. bem como 0s termos para revogagdo, caso
seja positivo os impedimentos acima relacionados.

Sem mais para 0 momento, despedimo-nos.

Atenciosamente,

SeorlRiR deMRNEGDIBE TR ¢ Turisme
Sacretario de Municipio de Cultura e turisms
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PARECER JURIDICO N. 1825/2022

&refeitura Municipal de Cacapava do Sul
_ . ,PROTOCOLO
Ne_ 3 T3 paaQLLZ] v/ SV

Ementa: ANAL[SE EDITAL N° 3280/2022. REPASSE POR MEIO DE EMENDAS
IMPOSITIVAS A ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. CTG SENTINELA DOS
CERROS. IMPEDIMENTO DE ORDEM TECNICA. COMUNICAGAO AO
LEGISLATIVO. NAO ATENDIMENTO AOS ARTS. 2°, |, “a”, 33, lll e 34, Il, DA LEI
13.019/2014.

INTERESSADO: Secretaria de Municipio da Cultura e Turismo — SECULTUR

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica dos procedimentos adotados no
bojo do Edital n® 3280/2022, nos termos da Lei n° 13.019/2014, que almeja o
repasse ao CTG Sentinela dos Cerros, inscrito no CNPJ n°® 87.682.892/0001-25, no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) decorrente da emenda individual parlamentar

n°® 83/2022, para fomento a atividades de promogao, incentivo e apoio a festividades
culturais, turisticas e folcloricas.

E o sucinto relatério. Passa-se ao opinativo.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Aportou nesta Procuradoria os autos do procedimento que visa
o repasse ao CTG Sentinela dos Cerros, por meio de termo de fomento, em respeito
ao art. 35, inciso VI, da Lei n® 13.019/2014, o qual indica a necessidade de “emisséo
de parecer juridico do érgéo de assessoria ou consultoria juridica da administragéo
publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.”

Cabe destacar, de inicio, que para a celebragédo e a
formalizacdo do termo de fomento pela administragdo publica, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia, conforme
determina o artigo 37 da Constituicdo Federal e o artigo 2°, inciso Xll da Lei n°
13.019/14.
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No caso concreto, o chamamento publico nao foi realizado, por
se tratar de termo de fomento com recurso de emenda parlamentar impositiva,
enquadrando-se na hipétese de dispensa prevista no art. 29, da Lei 13.019/2014:

“Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serao
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagédo, quando o objeto envolver a celebragdo de
comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, hipdtese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei. “

Cabe destacar, no entanto, que inexigibilidade de chamamento
n&o exclui a necessaria observancia dos demais requisitos previstos na Lei Federal
n°® 13.019/2014 e do Decreto Executivo n°® 3.807/2017 — que instituiu o Manual das
Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio.

Os requisitos para celebragado do Termo de Colaboragao e do
Termo de Fomento com a Organizagao da Sociedade Civil estéo previstas nos arts.
33 a 35 a Lei 13.019/2014, nos seguintes termos:

Art. 33.Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deveréao ser regidas por
normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente: (Redacao dada pela Lei n°® 13.204,
de 2015)

| — objetivos voltados a promogao de atividades e
finalidades de_relevancia publica e social;

Il — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagao
orcamentaria para execugéo da parceria,

Ill — que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta; (Redagao dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

IV - escrituragdo de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade; (Redagéo dada pela
Lei n°® 13.204, de 2015)

()

V — possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de novembro, n. 438 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-1351, Ramal 210 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br



vy
2

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL

CNPJ 88.142.302/0001-45 Fone 55 3281 2351 — Rua XV de Novembro, 438 - CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul

conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados
e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato
especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizagao atingi-los; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante;
(Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condicbes materiais e capacidade técnica
e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas.(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebragéo das parcerias previstas nesta Lei,
as organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

Il — certidées de regularidade fiscal, previdenciaria,
tributaria, de contribuicoes e de divida ativa, de
acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente
federado;

lll — certidéo de existéncia juridica expedida pelo cartério
de registro civil ou cépia do estatuto registrado e de
eventuais alteragbes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta
comercial; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V — copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI — relagdo nominal atualizada dos dirigentes da
entidade, com enderego, numero e 6rgdo expedidor da
carteira de identidade e niumero de registro no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VIl —_comprovacéo de que a organizagdo da sociedade
civil funciona no enderegco por ela declarado;
(Redacgéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de
colaboracdao e do termo de fomento dependerdao da
adogao das seguintes providéncias pela administragao
publica:

| — realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei;

Il - indicagé@o expressa da existéncia de prévia dotagao
orcamentaria para execugao da parceria;

Il — demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sao
compativeis com o objeto;

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rua XV de novembro, n. 438 — CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul, RS
Fone: 3281-1351, Ramal 210 / e-mail: juridico@cacapava.rs.gov.br



Ry ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL
N

CNPJ 88.142.302/0001-45 Fone 55 3281 2351 — Rua XV de Novembro, 438 - CEP 96.570-000 — Cagapava do Sul

IV — aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado
nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de o6rgao técnico da
administragdo publica, gue devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

(...)

VI — emisséo de parecer juridico do érgdo de assessoria
ou consultoria juridica da administragéo publica acerca da
possibilidade de celebragdo da parceria. (Redagéo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

Assim, analisando o caso concreto, feitas as exposigdes sobre
a legislagdo aplicavel, apés detida analise dos documentos apresentados verifica-se
que a entidade néo preenche os requisitos exigidos nos artigos 2°, inciso |, alinea “a”
(ndo distribuir entre sécios ou associados, eventuais sobras, excedentes ou
parcela de seu patrimdnio); artigo 33, inciso Ill (em caso de dissolugdo da
entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza) e artigo 34, Il (apresentar certidoes de regularidade
fiscal, previdenciaria de contribuicoes e de divida ativa).

O Estatuto da Entidade, no artigo 9°, inciso Il, prevé o direito
dos socios patrimoniais, em caso de extingdo, participarem do patriménio da
entidade, in verbis:

Art. 9° — A Entidade contara com seis categorias de
socios:

(...)

Il — Sao associados patrimoniais aqueles que
adquirirem este titulo ficando com o direito de
participarem do patriménio da Entidade no caso
de extingdo e estio sujeitos a mensalidades.

Consoante art. 34, I, da Lei 13.019/2014, para celebrar
parcerias a organizagao social, devera apresentar certidées de regularidade fiscal,
previdenciaria de contribuicdes e de divida ativa, nota-se que a entidade possui
débitos impagos com o Municipio, certiddo positiva de fl. 118.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE que a entidade NAO
atende aos requisitos elementares para a viabilidade da parceria, nos termos acima
expostos, de forma que esta Procuradoria Juridica, se manifesta pela objecdo a
homologacéo do certame e a formalizagéo do termo de fomento.
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lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os elementos faticos
apresentados e juridicos explicitados, quanto ao questionamento levantado pela
Secretaria de Municipio da Cultura e Turismo, OPINA-SE, tendo em vista a
constatagdo de impedimento de ordem técnica, pela Impossibilidade de execugéo da
Emenda de n° 83/2022. Recomenda-se que a Camara Municipal seja notificada
acerca dos impedimentos identificados, que ndo permitem a sua execugéo
orgamentaria pelo Poder Executivo.

Em suma, cabera aquele poder de deliberar sobre eventual
remanejamento dos valores para outras iniciativas ou, se for o caso, expressamente
autorizar o Executivo a utiliza-los para outras finalidades. esclarecendo que o §1° do
art. 58 da Lei Municipal n.° 4296/2021 (LDO), estabelece que os casos de

impedimento de ordem técnica deverdo ser formalmente comunicados ao Poder
Legislativo.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater
meramente opinativo, ndo vinculado ao administrador em sua deciséo.

Cacgapava do Sul/RS, 06 de dezembro de 2022.
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Sénia Maria Pires Behrens
ADVOGADA - PGM
'OAB/RS 62.387
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