EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
CAGAPAVA DO SUL/RS.

ILUSTRISSIMO (2) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CACAPAVA DO SUL/RS.

~ Gabinete do Prefeito
REF. Edital n°® 3166/2021 - Tomada de Pregos Protocolo N° 1298

. Em "Q;'L‘\'\%;:Ie%f)

RM FIALHO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 03.322.725/0001-94, com
sede na Rua dos Andradas, n° 565, CEP 97.010.031, Bairro Bonfim,
Municipio de Santa Maria/RS, neste ato representado pelc seu
sécio Sr. Reinaldo Menezes Fialho, brasileiro, cadastrado no CPF
sob n°® 693.498.430-72, vem, com o devido acato, a presenca de
Vossa Senhoria para, tempestivamente apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, face as
relevantes razdes de fato e de direito, conforme segue.

Requer, primeiramente, seja o recurso recebido,
processado e concedido efeito suspensivo, e em caso deste
julgador n&o reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o©
encaminhamento do recurso para apreciagdo do seu Superior
Hier4drquico, como determina a nossa legislagdo que regula as
licitagdes publicas.

I - RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR,

Com a devida vénia, a da ilustre Comissio
Permanente de Licitacgdes da Prefeitura do Municipio de Cacapava
do Sul/RS, que declarou a inabilitagdo a Empresa ora Recorrente,
inabilitada, conforme decisdo que se colhe dos termos da ATA de
ABERTURA DO EDITAL N° 3166/2021, a qual carece de revisdo, eis
gue prolatada em desarmonia com a legislacdo que regulamenta as
licitacdes, merecendo reforma.

II - DOS FATOS QUE TRAZEM FUNDAMENTACAO AO RECURSO /////"\\

Na data de 27 de outubro de 2021, a Licitan

R.M FIALHO & CIA LTDA, embora tenha APRESENTADO TOD
DOCUMENTACAQ EXIGIDA NO EDITAL, foi declarada inabilitada,

a constatacdo de que efetuou o registro cadastral um dia fant

da abertura das propostas, que estaria fora de prazo, uﬁa

que a modalidade de TOMADA DE PREGOS, adotada pérd eg

éSL » licitacdo, requer o cadastramento até o terceiro dia antériof
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data do recebimento das propostas, conforme previsdo do § 2°, do

art. 2Z da Lei 8666/93, declarando por inabilitada a Empresa ora
recorrente.

A fase recursal, insurgindo-se contra a r.
decisao é cabivel, em garantia aos principios do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa, sendc de aplicacgao
indiscutivel no feito administrativc. Além da previsdo do art.
109 da 1leli 8.6660/93, o art. 5, inciso LV, da Constituicdc
FPederal.

No caso em comento, o licitante gue se s
lesacc por decisdo administrativa, pode se valer de re
administrativo lIatu senso, que sera julgado pela auto
hierarguicamente superior aquela prolatora da de
pertencente ac mesmo ente.

Assim, conforme o© principio da autotutela
administrativa, a Administracdo Publica pode rever seus précrios
atos, guando 1ilegais, inconvenientes ou inoportunos, conforme
reforca sumula n® 473 do STF, ainda, além da via administrativa,
ficam ressalvadas as possibilidades de apreciagdo pelo Poder
Judiciario e Tribunal de Contas do Estado, mediante
REPRESENTACAO.

III - DA FUNDAMENTACAO DO RECURSO - Art. 22, inciso II, e art.
109, INCISO I, ALINEA a), da Lei 8.666 de 21/06/1993

Ccmpulsando os termos da ATA do Edital n°
3166/2021, gque trata da Licitacdo na modalidade TOMADA DE
PRECOS, aonde fol decidido pela Comissac Permanente de
Licitacdes, pela declaracdo de inabilitacdo da licitante RM
FIALHC & CIA LTDA, por ter apresentado a documentagio exigida
pelo Editzl, wum dia anterior a data do recebimenztc das
propostas.

PRIMEIRAMENTE, CUMPRE REFERIR QUE APENAS DUAS
EMPRESAS CONCORREM NO CERTAME, SENDO QUE A ORA RECORRENTE FOI
DECLARADA INABILITADA - LEVE-SE EM CONTA O INTERESSE PUBLICO,
BEM COMO A  PCSSIBILIDADE  CUE SE FAZ NECESSARTA DA
RECONSIDERACAC, AFASTANDO O EXCESSCO DE FORMALIDADE E EVENTUAL
PREJUIZO AC ERARIO PUBLICO - §4°, DO ART. 109, DA LEI 8.666/93.

Cem efeito, REQUER seja reavaliado, pois, a

interpretagdo do paradgrafo 2° do art. 22 da lei 8.666/93, nao &
correta neste sentido, vejamos: .

“"Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que tenham atendidos a todas as

condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro df‘v) /
anterior a data do recebimento das preopostas, observa / /
necessdaria qualificacdo”. / ff//
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ser mais detalhada; e é empregada para compras, obras, servigos
e alienagdes de maior vulto, sem limitagdo superior de preges
para sua utilizagdo. Nas concorréncias publicas, assim como nas
demais modalidades, podem ocorrer 1rregularidades que sao
tratadas pelos licitantes, contratadecs ou pessoas fisicas.
NESSHE CAS0OS, 08 INTERESSADOS PODEM, INCLUSIVE, REPRESENTAR AQS
TRIBUNAIS DE CONTAS, QUE ANALISAREO A SITUACAQ” - comentéario
ressaltado por Jacopy Fernandes.

O Tribunal de Contas da Uniao - TCU,
recentemente analisou, no Acdbrdao n° 199/2016, a representacdo
formulada por licitante contra atcs praticados em determinada
Concorréncia Publica, que diante do caso, o TCU decidiu que os
licitantes tém a faculdade de ter sua habilitacgcdo aferida por
meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, e
que o gestor publico naoc podera exigir que o cadastro seja
condigdo necessdria a habilitagdo no processc licitatédrio.
Grifei.

Importante, o Tribunal de Contas da Unigo,
inclusive, j& editou Sumula n°® 274, no sentido de que é vedada a
exigéncia de prévia inscrigdc no Sistema Unificado de
Fornecedores, para efeito de habilitacdo em licitac&o. Cu =eja,
inscrever-se, previamente, ¢ faculdade do liC‘"dnte, E A
EXIGENCIA POR PARTE DA ADMINISTRAGAC FERE OS PRINCIPIOS DE
COMPETITIVIDADE e do INTERESSE PUBLICO, restringindo a
competitividade do certame, bem como se colhe do acontecimento

ora atacado pelo presente recurso.

Dispde a lei n® 8.666/93, art. 22, que a Tomada
de Precos, é modalidade de licitag¢dc entre os interessados gue,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possulr o0s
requisitos minimcs de qualificagdo exigidos no edital para
execucdo do seu objeto. - a empresa R.M. FIALHC & CIA LTDA,
APRESENTOU TODA A DOCUMENTACAO VALIDA ZXIGIDA NO EDITAL.

O art. 22, § 2°, diz que tem que estar com a
documentacdo em ordem, validada até o terceiro dia anterior a

data do recebimento das propostas - de um breve compulsar dos
documentos anexados a fase de habilitagdo, constata-se gue TODOS
os documentos estdo em ordem, validos e suficientes a

habilitacdo da empresa licitante ora recorrente.

Deve ser reconsiderada a decisao gue dec
inabilitada a 1licitante R.M. FIALHO & CIA T1TDA, pelo me
interesse publico, afastando a restricido de competitiv1
evitando a incidéncia do art. 113, $1°, da Lei 8.666/93, an:
do Poder Judiciario, até porque a administragdo publica
rever seus proprios atos, quando eivados de alguma 1leoaLi
ou ferimento acs principios do melhor interesse pliblico, o©
se requer seja declarada habilitada a empresa recorrente.

Os preceitos da Lei 14.133, de 1° de ahrl
2021, que alterou a Lei de Licitacgles e
Administrativos, ressaltando o requerimento formulado nesta pag
recursal, incidindo o art. 5°, guandc da aplicacao e



elencando a competitividade, interesse publico, quando da
avaliacdo e da razoabilidade a ser aplicada no caso em concreto,
deferindo a pretensdo encetada pelo recorrente.

De cutra banda, por tudo gue corrcborado pcssa,
a Lel 8.6066/1993, bem como a lei 14.133/2021, +traz clarc a
vinculagdc na escolha da melhor proposta, como a mals vantajcsa,
que deve ser lembrado, a necesslidade de proporcionar @ a
competitividade oportunizando a avaliagdo da administracdo
publica do melhor caninho a satisfagdo do interesse piblicce.

Na mesma senda argumentativa, segue a esteira do
inciso I, do art. 11, da Lei 14.133/2021, que deve assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado da contratacgdoc mais
vantajosa para & administracdo, o Qgque somente ocorrera, com a
reconsideragdo da decisdo gue inabilitou a licitante recorrente,
com a conseqgliente participacdo desta no certame.

O art. 12 da mesma lei 14.133/21, discirlina a
observagidac de exigéncias meramente formais, conforme o inciso
III, o que se encaixa perfeitamente a interpretagio do paragrafo
2° do art. 22 da lei 8.666/93, sendo que o referido artigo deve
ser interpretado com a licitante estar com a documentacdc em
ordem e validada até o terceiro dia anterior ao cadastramento,
e, no caso a documentagido acostada ao feito é perfeita a
produzir os efeitos a que se propde.

Seria excesso de formalidade ©persistir no
entendimento que declarou inabilitada a 1licitante, ferindc os
principios administrativos, pols, a empresa apresentou toda a
documentacdc exigida no edital, até o terceiro dia anterior ao
recebimento das propostas, de forma vélida e em Qruenp o gque
indiscu;ivelmente”a coloca na competigdo aventada pelo certame
licitatorio.

Os tribunais de justica tem o me Smo
limento, aonde resta claro, que, a luz do § 2°, do
2, da Lei 8.666/93, quer dizer que, 0OS DOCUMENTOS TEM
QUE ESTAREM VALIDOS ATE O TERCEIRO DIA ANTERIOR A DATA DO
RECEBIMENTC DAS PROPOSTAS - E CONFORME ATA 3166,/2021, A
LICITANTE R.M. FIALHO & CIA LTDA, APRESENTCU 7T0DX A
DOCUMENTACAO VALIDA E EXIGIDA PARA PARTICIPAR DO CERTAME.

A Recorrente, requer a reconsideracao da
decisdo, reafirmando o respeito que dedica aos membros da dou
Comiss&o Permanente de Licitac¢doc e a digna Autoridade Julgadcra.
Destaca que o presente recurso tem estrita v;ncula;a: a
interpretagdo do art. 22, §2°, da Lei 8.666/93, opjetivamente
aos fatos do procedimento licitatério, qgue enseja reverter a
decisdo, habilitando a recorrente a participar do certame, pe
melhor interesse publico.

Faz-se necessaria andlise percuciente da Lei 8.666/93, uom as/
alteracoes da  lei 14.133/21, & luz  dos pranLﬁV
administratives e 0 interesse publico na pompetlt_vvdé
resguardada ac procedimento licitatédrio. /




Pelo exposto REQUER:

- seja recebidc o presente recurso, atribuindo efeito
suspensivo, nos termos da Lel 8.666/93, observando os principios
administrativos e decisdes dos tribunais de contas da Unido, de
Justica e dos Estados, a manutengdc da decisdo com deferimento
dos pedidos de reconsideracdo e deferimento da habilitacao da
empresa recorrente;

- indupitavelmente melhor serd, que Se aprecie uma roposta
sofrivel na apresentag¢do, mas vantajosa no cont eudo,
reconhecendo a validade e ordem da documentacgdo apresentaca até
o terceiro dia antes da data do recebimento, do que
desclassificd-la por rigorismo formal e inconsentaneo com

cardter competitivo da Licitagao;

- diante da inequivoca validade e ordem dos documentos nz data

antericr ao tridio legal, apresentados pela ora recorrente,

atestando a sua capacidade em participar do certame, a
declaracdo de habilitagdo se faz necessaria ao melhor interesse
publico evitando prejuizos ao erarioc ao possibilitar a

competitividade, o que se requer;

- pede-se vénia, ao acreditar que prevalecera o melhor intercsse
publico e preservacgdo da competitividade ao certame, afastando o
excesso de formalismo, considerando a empresa habilitada por
esta Douta Comissdo, por se tratar de matéria de direito, como
j4 bem fundamentada juridicamente, observada a mais cristalina
JUSTICA, matéria Jj& pacificada principalmente pelos &rygdos
reguladores, especialmente TCU, TCE, TJ e S8TJ, acolhida rwelas
melhores doutrinas de Direito Admindgtrativo.
e

- Requer-se portanto, a reconsideragdo da Douta Comissdo de
Licitacao, declarando a Empresa j?.M. Fialho & CIA LTDA
nabi itada a prosseguir no certame. |

i

Pede = espera Deferim%pﬁé.
Cagapava do Sul, 29 de,/Outubro de 2021.




PROCURACAOQO

OUTORGANTES: LEDIR MENEZES FIALHO, brasileira, casada pelo regime de comunh#io
universal de bens, maior, natural de Santa Maria — RS, empresiria, residente ¢ domiciliada a Rua
dos Andradas, n° 565, Bairro Bonfim em Santa Maria/RS, CEP 97010-031, portadora do CPF n°
824.122.270-04 ¢ Carteira de Identidade n® 1027921228, expedida pela SSP/RS, em 30/12/2008;

OUTORGADO: REINALDO MENEZES FIALHO, brasileiro, divorciado, maior, natural de
Santa Maria - RS, empresario, residente e domiciliado a Rua dos Andradas, n® 565, Bairro Bonfim
em Santa Maria/RS, CEP 97010-031, portador do CPF n° 693.498.430-72 e Carteira de Identidade
profissional n° 220255530-7, expedida pela CREA/RS, em 29/04/2013;

Por este instrumento particular, o OUTORGANTE constitui procurador o QUTORGADO, a
quem confere poderes especificos para: proceder todos os tipos de alteracio contratual, admitir
sécio(s), subscrever e integralizar capital social, nomear administrador sécio ou nfio sécio, ceder,
adquirir, comprar, vender ¢ transferir quotas sociais a titulo gratuito ou oneroso para si (se for o
caso) ou para terceiros, dar quitagdo, alterar titularidade de empresa individual de responsabilidade
limitada, aumentar capital social, integralizar qualquer tipo de bem mével ou imével, reduzir capital
social, alterar objeto social, alterar enderego de empresa, proceder abertura, alteracio e extingdo de
filial, alterar nome empresarial, reativar empresa, consolidar contrato social e ato constitutivo de
EIRELI, declarar para fins de desimpedimento para exercicio da administragdo conforme art. 1.011,
§ 1° CC/2002 e enquadramento de porte de micro ou pequena empresa, declarar que nfo participa
de outra empresa individual de responsabilidade limitada, transformagdo de natureza juridica,
liquidar e extinguir empresa. prestar compromisso de guarda de livros e documentos, indicar
responsavel pelo ativo e passivo porventura remanescentes, declarar, converter sociedade
empresaria em sociedade civil, promover ciso, incorporagéo e fusdo, rerratificar, assinar outorga
conjugal, representar em atas e deliberages de empresas e sociedades de que seja socio, bem como
assinar fisica ou digitalmente por meio de certificagdo digital os respectivos atos e outros
documentos necessarios a efetivagdo do ato a ser apresentado a arquivamento na junta comercial
industrial e servigos do rio grande do sul, assinar livros e arquivamento de livros na junta comercial,
industrial ¢ de ser ’igibs; do rio grande do sul, representé-lo, perante a junta comercial, industrial e

i¢os do riogF o sul.). ~
servigos do rlo‘gzér}f ’Jgi zh ) C /’—j
”ii?:ﬁ ., Santa Maria/RS, em 25/09/2019. S~

LEDIR MENEZES PTALHO

L) ]

Bel. €flne Soared de Lima ) /
032 nta Maria/RS - Fone: (55) 3P

AAUBIERAEF FRWRR v

~~4 Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Certifico registro sob o n® 5164537 em 17/10/2019 da Empresa R M FIALHO & CIA LTDA - ME, Nire 43204277073 e protocolo 194024636 -

02/10/2019. Autenticacao: ESFSFAS8731E3DGE30828A896E3C5E65446D1882. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - Secretario-Geral. Para
validar este documento, acesse http://jucisrs.rs.gov.br/validacao e informe n° do protocolo 19/402.463-6 e o codigo de seguranga jw5i Esta cépia foi
autenticada digitalmente e assinada em 17/10/2019 por Carlos Vicente Bernardoni Gorgalves ~ Secretario-CGeral. ’
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