ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL \,O

Prefeitura Municipal de Cacapava do Sul

Rua Benjamin Constant, 686 — CEP 96.570-000 CNPJ 88.142.302/0001-45 Fone 55 3281 2463

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DO EDITAL N° 2938/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 029/2019

DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

O expediente versa sobre a impugnagdo promovida pela Empresa CRVR
RIOGRANDENSE DE RESIDUOS LTDA, ao Edital N° 2938/2019 que trata da
contratacdo de empresa para disposi¢do final dos residuos so6lidos urbanos produzidos pelos
no Municipio de Cagapava do Sul, cujo Processo Licitatorio foi retificado com a reabertura
dos prazos inicialmente estabelecidos. Nesse passo, tem-se que a impugnagdo apresenta-se
tempestiva e merece andlise e julgamento.

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A empresa ora impugnante apresenta uma série de alegagdes, as quais em sintese sdo
as seguintes:

- Que o Edital deixou de exigir o Balang¢o Patrimonial, previsto no Artigo 31 da Lei
n° 8.666/93, infringindo assim o disposto na Lei n° 8.666/93;

- Que a Lei exige que seja realizada andlise do Balango Patrimonial para avaliar se a
Licitante goza de boa satde financeira, mediante a apresentagdo de indices contébeis;

- Questiona ainda que o valor de R$ 3,064 fixado como valor do km rodado e que
sera utilizado na férmula para o julgamento da licitagdo ndo condiz com realidade e esta
aquém do valor atualmente gasto pela Prefeitura, pois 0 Municipio paga atualmente o valor
de R$ 5,88 a Empresa Irméos Cioccari & Cia Ltda para transporte dos residuos até Santa
Maria.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO:

Preliminarmente vale destacar que as licitagdes na modalidade Pregdo sdo regidas
pelas disposi¢des da Lei n.° 10.520/02, que definiu em seu art. 3° a documentago exigida
para habilitagdo dos interessados no certame, a saber:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[ — a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos
para fornecimento;

[--]

Evidencia-se que a Lei n° 10.520/02 néo delimitou expressamente quais documentos
poderiam ser exigidos para habilitagdo dos interessados, deixando esta defini¢do para a
autoridade competente. A fim de evitar a arbitrariedade, encontrou o ordenamento juridico
como alternativa a utilizagdo das disposi¢des da Lei n°® 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,

exclusivamente, documentagao relativa a: Q
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I — habilitagao juridica;

II — qualificag@o técnica;

III — qualificacio econdomico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

[-..]

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacio econdomico-financeira limitar-se-a
a:

I — balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacio da proposta;

I — certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Passando a andlise da impugnagdo, adoto como razdes de decidir, a busca da
ampliagdo da competitividade. Neste sentido o Jurista Margal Justen Filho se manifesta:

- “QO elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méaximo € ndo como minimo.
Ou seja, ndo ha imposi¢do legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo exija
comprovagio integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital ndo podera exigir mais do ali previsto, mas podera demandar menos”. Assim, resta
claro que o rol definido para a habilitagdo das interessadas € expressamente limitador,
podendo a autoridade competente dentro de seu poder discricionério escolher e incluir em
seus editais os requisitos que mais se adéquem a contratagdo pleiteada, mas nunca exigir
além daqueles previstos na norma.

Essa interpretagdo foi adotada pelo proprio STJ, a qual reputou valido edital que
deixou de exigir comprovagdo atinente a todos os incisos do Art. 31, entendendo que “néo
existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do Art. 31 da
Lei 8.666/93” - REsp 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002, DJ 19.08.2002.

Sobre o tema corrobora Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explanando sobre
habilitagdo em Pregéo:

- “A Administragdo ndo mais necessita fazer todas as exigéncias que estdo definidas
na Lei n° 8.666/93. Nesse ponto, ha regra especifica para as exigéncias da habilitagdo em
pregdo: as condigdes pertinentes a regularidade fiscal foram perfeitamente delimitadas e as
demais — juridica, técnica e econdmico financeira sdo definidas em cada caso pela
Administra¢do, ndo necessitando atender, na amplitude, as regras da licitagdo convencional.
Podem e devem ser reduzidas as exigéncias™.

Da mesma forma, ndo procedem as alegacdes relativo ao valor de R$ 3,064 por km
rodado, que devera integrar a férmula a ser utilizada para julgamento da licitagdo, eis que o
valor foi definido através de cdlculos e estudos para ser utilizado como referéncia para a
licitagdo que serd realizada para o transporte dos residuos, tdo logo se contrate a destinag@o

final.
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Vale ressaltar ainda, que o Municipio de Cagapava do Sul ndo possui nenhum
contrato com a Empresa Irméos Cioccari Ltda para o transporte dos residuos até o
Municipio de Santa Maria. Atualmente o contrato existente para a destinagdo final ¢
justamente com a empresa ora impugnante e abrange néo s6 a destinagfo final, mas também
o transporte dos residuos, uso de retroescavadeira para o carregamento, monitoramento e
vigilancia na area de transbordo, estando todas essas despesas incluidas e calculadas no
valor final da tonelada da disposicdo final.

DA DECISAO:

Diante do exposto, decidiu-se pela manuten¢do das condigdes do Instrumento
Convocatério, por considerar totalmente inconsistentes ¢ sem amparo legal as alegagdes
apresentadas pela Empresa CRVR RIOGRANDENSE DE RESIDUOS LTDA,
ratificando-se assim o Edital n® 2938/2019, em sua integra.

Considere-se valida e em pleno vigor a retificagdo promovida e publicada dia 16 de
outubro/2019 nos meios de divulgagdo legais.

Contudo, submeto a aprecia¢do da Procuradoria Geral do Municipio para analise e
emissdo de Parecer, ap6s encaminhe-se ao Sr. Prefeito para decisdo final.

SMJ. E a recomendag#o.

Cagapava do Sul, 23 de outubro de 2019.

i

RUDINEI DIA ORALES,
Pregoelro.
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