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EDITAL N2 2886/2019
Ref. RECURSO ADMINISTRATIVO

SOLUCAO AMBIENTAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n2 15.539.366/0001-00, com sede a Rua Carlos Mariense de Abreu,
ne 63, Tupanciretd/RS, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
ofertar tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO contra Habilitagdo da
empresa Conesul Solugdes Ambientais Ltda., requerendo seja o recurso
recebido com as suas razdes inclusas, e em caso de ndo conhecimento, seja
submetido a apreciacdo da autoridade superior, de acordo com o que prevé o
art. 109 da Lei 8.666/93.

Termos em que pede deferimento.

Tupancireta, 22 de Julho de 2019.

SOLUGAO LOGISTJCA AMBIENTAL LTDA
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EMINENTES JULGADORES

A empresa recorrente participou do certame em epigrafe, habilitando-se
na fase documental juntamente com a empresa Cone Sul.

A Comissdo de Licitacdes houve por bem de proceder na habilitagdo de
ambas as empresas concorrentes por entender que todas estariam de acordo
com os termos do Edital.

Contudo, entende a ora Recorrente que equivocado tal entendimento,
tendo em vista que a empresa Conesul n3o atendeu integralmente aos termos

do edital, sendo vejamos:

Quanto a qualificagado econdmico-financeira o edital assim solicitou:

3.2.4 - Qualificagdo Econdmico Financeira:
a) Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperacéo Judicial expedida pelo
Distribuidor da sede da Pessoa Juridica

A empresa CONESUL ndo cumpriu a exigéncia do edital.

A empresa, conforme documento apresentado na Habilitacdo ( cartdo
CNOJ) possui sede na cidade de Porto Alegre. Todos os demais documentos se
referem 2 empresa com a sede na cidade de Porto Alegre. Vejamos:
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38.12-2-00 - Colata de residuos perigosos

49.30.2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosas ¢ icipal

49.30-2-03 - Transporte rodovidrio ds produtos perigosos
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H 77.19-5-99 - Locagdo de outros meios de transporte néo ospecificados anteriorments, sem condutor
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tdantificacdc do titular da certidao

Nome CONE SUL SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ]

Enderego RUA SARMENTO LEITE, 876, 2 PISOSL B
PORTO ALEGRE -R3$

CNPJ: 93.066.828/0001-80

Certificamos que. aos 03 dias do més de JULHQ do ano de 2019, revundo 0s ancos de dados da Secretana da Fazenda, o buiat
acima enquadra-se na seguinte siluagao.
CERTIDAO NEGATIVA

A certiddo apresentada, entretanto, foi expedida pelo Distribuidor da
Comarca de Santa Cruz do Sul, conforme se verifica no documento apresentado.
Vejamos:



CERTIDAD JUDICIAL CIVEL NEGATIVA

dos  ruyilstros
Cudiclér:
ruidao

Tendo em vista constar claramente a exigéncia no edital de que a
referida certiddo deveria ser expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, resta evidente que NAO OCORREU O CUMPRIMENTO AOS TERMOS
DO EDITAL POR parte da empresa ConeSul.

Caso ndo existisse a necessidade de constar a expedicdo da
certiddo pela distribuicdo onde a empresa possui sede ndo teria motivo pelo
qual tal exigéncia constar no edital.

Assim, entende que a empresa deve ser inabilitada por ndo
cumprir corretamente o item 3.2.4.

Assim sendo, conforme os termos e razbes acima expostos,
considerando o dever de estrito cumprimento as normas previstas no Edital,
sob pena de violacdo ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio,
previsto no art. 32 da Lei n.2 8.666/93, entende a empresa Recorrente que
merece a empresa CONESUL ser INABILITADA.

Ha que ficarﬂrigorosamente claro que o Edital vincula a
Administragdo e todos os licitantes. E a lei da licitacdo no caso concreto, nao
sendo facultado aos licitantes utilizar-se de subterftigios para descumprir o
gue nele estiver previsto, e nem a Administracdo usar de discricionariedade
para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério.

Ratificando o jd exposto acima, o art. 41 da Lei n.2 8.666/93 dispde
que “a Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual esta estritamente vinculada”.

A lei, no caso, é a norma editalicia que ha de prevalecer, uma vez
que estabelece as regras da licitagdo, as quais todos estio submetidos.



Este é o entendimento da jurisprudéncia atual:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR
DE PERDA DO OBJETO DA ACAO REJEITADA. As autoridades apontadas como coatoras foram pessoalmente
notificadas a prestar informag&es nesta agdo mandamental, restando observada, assim, a regra do art. 72, inc. |, da
Lei n? 12.016/09. A homologagdo e a adjudicagdo do objeto do certame licitatdrio ndo conduzem a perda do objeto
do mandado de seguranga em que se questiona a legalidade do processo de licitagdo. Precedente do STJ. Preliminar
rejeitada. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGO. INABILITACAO DO IMPETRANTE. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. LICAQ DOUTRINARIA. Por forga do principio
da vinculagdo ao ato convocatdrio, previsto no art. 32 da Lei n2 8.666/93, ndo pode a Administragdo deixar de
cumprir as normas estipuladas no edital de licitagdo publicado e nem o particular descumprir as exigéncias nele
previstas, para concorrer no certame. In casu , ndo se flagra ilegalidade na inabilitagdo da empresa impetrante,
porquanto apresentou atestado de capacidade técnica certificado por entidade de classe diversa daquela
mencionada especificamente no Edital do processo licitatdrio. Auséncia de direito liquido e certo. Denegagdo do
mandamus . Sentenca confirmada. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N2 70074030214, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 30/05/2018)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PECAS E SERVICOS NECESSARIOS AO CONSERTO E MANUTENGAO DOS ONIBUS
UTILIZADOS NO TRANSPORTE ESCOLAR. MUNICIPIO DE SAO VALERIO DO SUL. ALEGACAO DE VICIOS NO EDITAL DE
LICITACAO, POR SUPOSTA OMISSAQ RELATIVA AOS SERVIGOS DE FUNILARIA E CHAPEAMENTO DOS VEICULOS.
ANULAGAO DO PROCESSO LICITATORIO LEVADA A EFEITO PELA ADMINISTRACAO APOS DECLARADO O VENCEDOR
DO CERTAME. DESCABIMENTO, NO CASO CONCRETO. OBSERVANCIA AO PRINC[PIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por forca do principio _da vinculagio ao ato convocatério, ndo pode a
Administracdo, de forma discriciondria, descumprir as normas estipuladas no edital de licitagdo, tampouco é licito
ao particular desatender as exigéncias nele previstas (Lei n? 8.666/93, art. 41). HipGtese em que das alegacdes das
partes e da prova documental exsurgem indicios de que a empresa impetrante faz jus a adjudicagdo do objeto
licitado, pois agiu em estrita conformidade com o disposto no instrumento editalicio, razao pela qual se impGe
observar o principio da vinculagdo ao ato convocatério. (...) RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2
70076785039, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado
em 26/07/2018)- grifei-

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. AGAO ANULATORIA. PEDIDO DE
PRORROGACAO DE PRAZO PARA A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS INDEFERIDO. DISCRICIONARIEDADE. TUTELA
DE URGENCIA INDEFERIDA. De acordo com o art. 300 do CPC/2015, a tutela de urgéncia devera ser deferida quando
restarem preenchidos os seguintes requisitos: a probabilidade do direito e o perigo de dano irreparéavel ou de dificil
reparacdo. Hipotese em que a probabilidade do direito ndo restou demonstrada, visto que a agravante n3o enviou a
documentagdo necessaria para sua contratacdo, dando causa a sua inabilitagdo, inexistindo qualquer ilegalidade
praticada pela parte ré. Cumpre ressaltar que a habilitacdo de eventual empresa licitante fica condicionada ao
preenchimento dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos principios basicos do procedimento
licitatorio o da vinculacdo ao edital. Importante salientar que, da leitura do item 16.3 do edital, resta claro que o
deferimento, pela Administra¢cdo, do pedido de prorrogagdo é ato discricionario. Cumpre registrar que foram
observados, pela Administragdo, os principios constitucionais do contraditério e do devido processo legal. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo-de instrumento N2 70077177343, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 13/07/2018)- grifei-

No tocante ao principio da vinculagdo ao edital, leciona em sede doutrinaria

MARCAL JUSTEN FILHO': “Na licitacdo, a vinculagdo & lei é complementada pela vinculagdo ao ato
convocatorio. A Administracdo dispOe de margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a
Administracdo determinar todas as condigbes da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas vinculam a
autoridade (e aos participantes do certame). Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condigdes de execugdo, das condigdes de pagamento etc.
Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatdrio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas as
escolhas atinentes a licitagdo e ao contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser invocave! a partir de
entdo — ou, mais corretamente, se a Administragdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita,

como regra, a refazer toda a licitagdo, ressalvadas as hipoteses de inova¢des irrelevantes para a disputa"'

! “in” Comentérios a Lei de LicitagBes € Contratos Administrativos, 162 ed. rev. atual. e ampl, Ed. Revista dos
Tribunais, SP, 2014, p. 84



Por forca desse principio vetor, ndo pode, jamais, a Administragdao deixar
de cumprir as normas estipuladas no edital de licitagdo, nem o particular
descumprir as exigéncias nele previstas.

Frise-se que o artigo 41 da Lei n? 8.666/93 estabelece que é vedado a
Administracdo Publica descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
encontra estritamente vinculado, bem como em seu art. 48, inc. ll, da mesma lei
prevé que a proposta do licitante sera desclassificada quando em
desconformidade com o edital.

Assim, considerando que ocorreu clara violagdo as normas postas no
edital, merece provimento o presente recurso, com a declaragdo de inabilitacao
da Licitante Conesul, conforme os argumentos acima expostos, que possuem
amparo no entendimento jurisprudencial, Lei de Licitagdes, Constituicao Federal
e demais legislacBes aplicaveis aos casos especificos, acima identificados.

DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, Requer o recebimento do presente recurso, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, lastreada nas razdes recursais,
requer-se que a Comissdo de Licitagdes reconsidere sua decisdo e determine
como:

a) INABILITADA a empresa Conesul por ter claramente descumprido
o item 3.2.4. do edital, com base nos fatos e argumentos acima expostos.

b) Nio sendo este o entendimento da Nobre Comissdo, faga este
recurso subir, devidamente informando a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 42, do artigo 109, da Lei n? 8.666/1993,
observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 do mesmo artigo, nos termos
legais.

c) Requer, ainda, a devida intimagdo acerca de decisdes proferidas
provenientes ao presente recurso, em aten¢ao a publicidade dos atos
administrativos, por forca do art. 37 da CF/88.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Tupanciretd, 22 de Julho de 2019.

SOLUGAQ LOGISTICA AMBIENTAL EIRELI



