VALEC

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CACAPAVA DO SUL/RS

PREGAO ELETRONICO: N° 335/2017
ABERTURA: 08 de Novembro de 2017 as 08:55

OBJETO: “AQUISICAO DE VEICULO ZERO KM, TIPO SEDAN PARA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE.”.

Sr. Pregoeiro (a),

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 04.104.117/0007-61, com endereco na Rodovia Nissan, n° 1.500, Polo Industrial,
na Cidade de Resende, Estado do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu
procurador infra-assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar sua IMPUGNACAQ AOQ EDITAL em referéncia, nos seguintes termos:

1. INTRODUCAO

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como
formulada a licitacdo, havera enorme restricdio do universo de ofertantes, por
desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s 10.520/02 e 8.666/93, as quais tem

aplicacao subsidiaria a modalidade de Pregao.

Tal vicio do Edital, se nao corrigido tempestivamente, podera
comprometer a higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente
alcancarao a paralisacao da licitacdao pelas instancias de controle. A NISSAN pede vénia

para sustentar abaixo as razoes que fundamentam a presente impugnacao.
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Il. TEMPESTIVIDADE

A licitacao em epigrafe tem sua Sessao PUblica de Abertura
das propostas agendada para o dia 08 de Novembro de 2017, as 08:55 sendo o prazo e as
normas para impugnacao regulamentados pelo artigo 12 do Decreto 3.555/00, nos

seguintes termos:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatorio do pregao.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como

considerando que a data fixada para abertura das propostas, deve ser a presente

impugnacao considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

l1l. DA CLAUSULA IMPUGNADA

DA EXIGENCIA DE ENQUADRAMENTO NA LEI N° 6.729/79

E O TEXTO DO EDITAL: “A LICITANTE QUE NAO FOR A
FABRICANTE/MONTADORA DO VEICULO DEVERA COMPROVAR QUE E CONCESSIONARIA,
REVENDEDORA OU REPRESENTANTE AUTORIZADA, POR MEIO DE CARTA DE
AUTORIZACAO OU DOCUMENTACAO HABIL.”.

O edital ora impugnado impode restricao a participacao apenas
de Montadoras/fabricantes ou concessionarias autorizadas nos termos da Recomendacao
do Ministério PUblico local, ou seja, a aplicacao da Lei n° 6.729/79, que, segundo

entendimento dessa r. Administracdo Publica, apenas Montadoras de Veiculos e
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Concessionarias Autorizadas destas montadoras estariam aptas a atender o objeto da

presente Licitacao.

Com todo o respeito, tal exigéncia mostra-se excessiva pois, 0
artigo 170, caput, inciso 1V, da Constituicdo Federal, preconiza a LIVRE CONCORRENCIA,
de modo que qualquer ato contrario a tal Principio deve ser refutado e, assim, constitui-
se como RESERVA DE MERCADO:

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia;”

Importante ressaltar que a Lei n° 8.666/93 estabelece a

competitividade como um dos principais Principios da Licitacao:

"Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacGo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
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88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3° da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991 ."

A doutrina, entendendo ser imperiosa a aplicacao de tal

principio, assim conclui:

"A competicdo € um dos principais elementos do procedimento licitatorio.
Deve-se compreender que a disputa entre eventuais interessados
possibilita a administracGo alcancar um melhor resultado no certame,

auferindo uma proposta vantajosa.”

"Além da competitividade, que € reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os outros
principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como
regra, sendo expressamente vedada cldusulas ou condicbes restritivas do
cardter competitivo, motivadas por situacées impertinentes ou
irrelevantes para a obtencdo do objeto contratual.” (Charles, RONNY. Leis
de Licitacbes Publicas Comentadas. 5 ed. Jus Podivm: Salvador. 2013. p. 42

Ss).
O mestre Marcal Justen Filho assim se manifesta:

“O ato convoctorio somente pode conter discriminacées que se refiram a
‘proposta vantajosa’. Quando define o ‘objeto da licitacdo’, estabelece
concomitantemente os limites para qualquer discriminacdo. Assim, o ato
convoctorio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitacGo; b) prevé esigéncia
desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c) impée

requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratacdo; d)
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adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 11 ed. Dialética: Sao Paulo. 2005. p. 45).

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unidao ja consolidou o
entendimento de que exigir que determinada empresa licitante seja distribuidora ou
revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condicao de habilitacao
ou de classificacao, é ilegal por falta de amparo legal, e por constituir restricao ao

carater competitivo de licitacao:
“ACORDAO 2375/2006 - Segunda Cdmara - TCU

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordindria da 2% Camara, em 29/8/2006, ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento nos arts. 17, inciso IV, e 143, inciso Ili, do Regimento
Interno, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em conhecer das
Representacbes constantes dos processos a seguir relacionados para, no
mérito, considerd-las procedentes, fazer as determinacbes sugeridas e

arquivar os autos:

(...)

15 - TC 005 .777/2005-8 - cl 1 anexo. Classe de Assunto: VI. Interessada:
New Wave Suprimentos para Informdtica Ltda. Entidade: Ministério das
Comunicacées - MC. Determinac@o: ao Ministério das Comunicacbes. 15.1

que se abstenha de fixar exigéncia de declaracdo de que a licitante é

distribuidora ou revendedora autorizada do produto ofertado, como

condicdo de habilitacdo ou de classificacdao, por falta de amparo legal,

e por constituir restricdo ao cardater competitivo, em afronta ao

disposto no art. 3°, § 1°, inciso 1, da Lei n° 8.666/93; Determinacdo: a

1 @ SEC EX 15.2 que encaminhe copia desta deliberacdo, bem como da
instrucdo de fls. 89/94, a interessada e ao Ministério das Comunicacées.”

(sem grifo no original)
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Por sua vez a Deliberacao n° 64 do CONTRAN conceitua veiculo
novo, para fins de emissao do CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
-, circulacao e fiscalizacao de veiculos de tracao, de carga e os de transporte coletivo

de passageiros, nao tendo portanto aplicacao para fins de licitacoes publicas.

A questao de registro e licenciamento dos veiculos a serem
adquiridos, nao interfere na especificacao exigida no edital, desde que os veiculos nunca
tenham rodado. Desta forma, para ser considerado como 0 km, nao é necessario que o
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda
concessionaria para o consumidor. A mera transferéncia formal do dominio do bem para
intermediarios, por si s6, nao torna o bem materialmente novo em usado. O que
caracteriza o veiculo como 0 km é o fato de nunca ter sido utilizado e nao a data de seu

registro e licenciamento.

Por sua vez, importante ressaltar que a Lei n° 6.729/79 nao se

aplica a presente relacao contratual pois vincula apenas as concessionarias e

montadoras ao regular o relacionamento entre elas, e nao a Administracao Publica nas

contratacoes para aquisicao de veiculos, pois, se assim nao o fosse, ter-se-ia a criacao

de uma classe especial de empresas, as concessionarias exclusivas de veiculos.

De fundamental entendimento, ainda, é em relacao a garantia
dos veiculos. Neste tocante, tal garantia de fabrica resta imaculada pois refere-se ao
produto e deve (e sera) prestada integralmente pela propria montadora do mesmo.
Assim, a garantia do produto se refere ao compromisso do fornecedor em assegurar que
o produto se mantenha em perfeitas condicoes de funcionamento, restando a
Administracao Publica definir em edital apenas a responsabilidade da contratada.
Destaca-se ao impor tal restricao, de que os servicos sejam prestados por fornecedores
especificos, como, por exemplo, fabricantes e concessionarios, ha clara afronta ao
carater competitivo do certame, uma vedacao expressa Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 1°, |

- a qual aplica-se subsidiariamente a Lei n°® 10.520/2002.
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Este é o entendimento da jurisprudéncia:

“E a garantia, a par de irrestrita, se refere ao proprio veiculo, nos termos
do arts. 18 e 24 da Lei de Defesa do Consumidor, pouco importando as
condicées de revenda, segundo, bem explicado pela douta magistrada
sentenciante”. (Tribunal de Justica de Sao Paulo. Apelacdao Civel n°
0012538- 05.2010.8.26.0053)

Com efeito, durante o periodo de garantia, a ora impugnante,
sempre que solicitada, independentemente de ser ou nao o fabricante, indicara a(s)
concessionaria(s) autorizada(s), a realizarem os servicos de assisténcia técnica

preventiva ou corretiva aos veiculos.

Lembre-se que a Lei n° 6.729/79, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n° 8.132/90, dispde apenas sobre a concessao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, nao dispondo,
portanto, sobre o uso de terceiros dos servicos prestados pelo sistema de concessionarias

autorizadas quanto a assisténcia técnica.

Por todo o exposto, em respeito ao Principio Constitucional da
Livre Concorréncia (artigo 170, IV da CF/88), e aos Principios da Competitividade (artigo
3°, I ell, da Lei n° 8.666/93), Legalidade, Razoabilidade e Proporcionalidade (artigo 2°
da Lei n°® 9.784/99), resta evidente a falta de amparo legal para que a licitante seja
montadora ou concessionaria por esta autorizada, buscando embasar tal exigéncia na Lei
n°® 6.729/79 (que apenas regula a relacao entre tais partes), sob pena de gerar uma

evidente reserva de mercado.

IV. ESCLARECIMENTOS

VALOR DO VALOR DO OBJETO

Solicita-se esclarecimento dessa r. Administracao referente ao valor

maximo do objeto, ou seja, , uma vez que nao consta no presente edital.
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DA EXIGENCIA DE CLAUSULA RESTRITIVA SEM A DEVIDA INDICAGAO DE MOTIVAGAO E
JUSTIFICATIVA

O principio da motivacao determina que a autoridade
administrativa deve apresentar as razoes que a levaram a tomar uma decisao. A
motivacao € uma exigéncia do Estado de Direito, ao qual é inerente, entre outros
direitos dos administrados, o direito a uma decisao fundada, motivada, com explicitacao
dos motivos. Sem a explicitacdo dos motivos torna-se extremamente dificil sindicar,
sopesar ou aferir a correcao daquilo que foi decidido, por isso, € essencial que se
apontem os fatos, as inferéncias feitas e os fundamentos da decisdao. A falta de
motivacao no ato discricionario abre a possibilidade de ocorréncia de desvio ou abuso de
poder, dada a dificuldade ou, mesmo, a impossibilidade de efetivo controle judicial,

pois, pela motivacao, é possivel aferir a verdadeira intencao do agente.

A Constituicao Federal nao admite que as licitacoes

contenham clausulas restritivas a participacao dos interessados: art. 37, XXI:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacées serao contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

(Regulamento)

Esta disposicao é repetida no art. 3° § 1° |, da Lei n.
8.663/93:

Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993.

Art. 3° A licitacdao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracao e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de

2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei n°
12.349, de 2010)
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Entdo, por disposicdao constitucional e legal, as Unicas
exigéncias que a administracao pode fazer dos interessados
em licitar sao aquelas indispensaveis ao cumprimento do
contrato, sob pena de \violacgdo do principio da

competitividade.

Diante do principio relembrado e da ordem Constitucional,
cabe a administracdao, fundamentar a conveniéncia e a
relevancia publica da exigéncia de veiculo com direcao
hidraulica para a efetiva prestacao junto a populacao e de seu
carater indispensavel. Apresentar o nexo de causalidade entre
o critério técnico exigido e/ou pontuavel e o beneficio em
termos de favorecimento ao alcance do objetivo da
contratacao, que devem estar claramente demonstrados e

fundamentados no processo.

IV. DO REQUERIMENTO

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua
tempestividade;

b) A EXCLUSAO de “A LICITANTE QUE NAO FOR A
FABRICANTE/MONTADORA DO VEICULO DEVERA COMPROVAR
QUE E CONCESSIONARIA, REVENDEDORA ou
REPRESENTANTE AUTORIZADA, POR MEIO DE CARTA DE
AUTORIZACAO OU DOCUMENTAGCAO HABIL.”;

c) ESCLARECIMENTO quanto ao valor maximo do objeto,

uma vez que nao consta no edital.
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Agradecendo a atencao, a Impugnante aguarda pelas
providéncias cabiveis, colocando-se a disposicao por meio do endereco eletronico

valec.licitacoes@cfaa.com.br ou telefone (41) 3075-4491, para dirimir quaisquer outras

davidas e desde ja somos gratos.

Termos em que,
Espera o deferimento.
Curitiba/PR, 01 de Novembro de 2017.

jgor Santiago
efente de Venda Dirsga

CPF/MF e 275.942:918:08 - RG n° 28.488.525-3/SP
e-m 'il:/valec.ltchacoes@cfaa,com.bt
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