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JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL N° 2188/2013 - CONCORRENCIA
OBJETO: Contratacio de Empresa para efetuar o transporte e destinacdo final
dos residuos solidos gerados pelo Municipio de Cagapava do Sul.

RECURSO INTERPOSTO:

Trata o presente expediente acerca do Recurso Administrativo movido pela
Empresa MEIOESTE AMBIENTAL LTDA, recebido de forma tempestiva pelo
Setor de Licita¢des, face sua inabilitagdo na fase de documentagéo relativo ao Edital n°
. 2188/2013, manifestando o que sucintamente segue:

- Que as exigéncias do Edital poderiam ser supridas mediante a realizagdo de
diligéncias;

- Que ¢é entendimento dos tribunais que um documento somente deixa de ser
recebido, mesmo que ndo autenticado, quando questionada sua autenticidade, o que nédo
ocorreu;

- Que as certiddes apresentadas sdo validas, pois a Negativa de faléncia deve ser
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica do foro onde tem seu domicilio e
as certiddes Estaduais e Municipais devem ser do Estado e da Cidade onde situa-se a
filial que prestara o servico;

- Que ndo pode ser inabilitada por fatos irrelevantes, o que causaria uma
frustragdo da lei que busca sempre um maior nimero de concorrentes;

- Prossegue ainda, alegando que o Aterro da Empresa Companhia Riograndense
de Valoriza¢do de Residuos, em Santa Maria ndo possui capacidade para receber a
quantidade de lixo solicitada no Edital, juntando matéria publicada na Internet, através
do site www.mafiadolixo.com

- Que ndo se pode permitir e autorizar uma prestag@o de servigos que néo atende
requisitos legais e normativos;

- E por fim requer que seja encaminhado copia do recurso a FEPAM
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CONTRARRAZOES DE RECURSO:

Interposto o recurso, deu-se vistas 8 Empresa COMPANHIA RIOGRANDENSE
DE VALORIZACAO DE RESIDUOS, a qual se manifestou, apresentando suas
contrarrazdes, manifestando o que sucintamente segue:

- Inicialmente a Empresa Companhia Riograndense de Valorizagdo de Residuos,
alega que o recurso movido pela Empresa MEIOESTE € intempestivo, pois o
julgamento fora realizado em 29/05/2013 e recurso interposto em 07/06/2013, fluindo-
se assim 6 dias uteis.

- Registra que o Art. 43 § 3° da Lei 8.666/93, veda a inclusdo de documento
posterior ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta, pois a
diligéncia se destina somente a esclarecer ou a complementar a instru¢@o do processo.

- Salienta ainda que as omissdes documentais avangaram para diligéncias
promovidas pela Comissdo de Licitagdes, junto a Comarca de Cagador-SC, restando
claro que a precisa conclusio € insuscetivel de modificagdo;

- Com relagdo a capacidade do aterro, afirma que a noticia posta em site,
curiosamente foi plantada um dia antes de sua utilizagdo pela Recorrente e declara que a
- capacidade do aterro nfio estd esgotada, eis que recebe residuos em quantidade abaixo
da permitida Licenga de Operagéo n® 1153/2012 que é de 300 toneladas por dia e que
todos os relatérios atrelados aos quantitativos de residuos recebidos mensalmente no
aterro sdo protocolados na FEPAM para fins de monitoramento.

- E por fim, requer seja desprovido o recurso apresentado pela Empresa Meioeste
Ambiental Ltda.

DA DECISAO:

Preliminarmente, consignamos que compete ao Servidor Publico a fiel
observancia ao Principio da Legalidade. Acrescente-se, ainda, que por forga de sua
atuagdio, devem ser observados rigorosamente, os principios que norteiam as decisdes e
procedimentos adotados na condugdo da Licitagdo, a saber: principio da isonomia, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos, conforme reza o Art. 3° da Lei 8.666/93, principios estes
observados por esta Comiss@o na condugédo do Edital n° 2188/2013.

Inicialmente verifica-se que a pretensdo da Empresa MEIOESTE AMBIENTAL
LTDA em seu recurso é obter sua habilitagdo ao Edital n® 2188/2013, eis que foi
inabilitada na fase de documentagao.

Nesse passo tem-se que o recurso interposto é tempestivo, eis que a notificagdo se
deu através de'e-mail em 01/06/2013 e a publicagdo do julgamento de habilitagdo se
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deu em 03 de junho/2013 no Diério Oficial do Estado e o mesmo foi impetrado em 07
de junho/2013. Da mesma forma, sdo tempestivos as contrarrazdes apresentadas pela
Empresa Companhia Riograndense de Valorizagdo de Residuos.

Ao passar a andlise das razdes de recurso e as contrarrazdes, vale ressaltar
que esta Comissdo apreciou os documentos de habilitagdo nos limites das exigéncias
legais e editalicias, ndo havendo razdes para reconsiderar a decisdo adotada na Ata de
Julgamento de Habilitagdo do Edital n® 2188/2013, conforme argumentos e
justificativas a seguir:

A Comissdo de Licitagdes em sua atribuigdo de julgar a Licitagdo, deve-se
ater as exigéncias do Instrumento Convocatorio, a qual se acha estritamente vinculada,
conforme reza o Artigo 41 da Lei 8.666/93.

A Empresa ora recorrente restou inabilitada ao Edital n® 2188/2013, em
razdo de ter apresentado declaragdo de disponibilidade dos equipamentos necessarios a
prestagdo do servigos, acompanhado de cépia de contrato de locagdo dos mesmos,
- copia esta sem qualquer autenticagdo, ferindo assim a exigéncia constante do Edital,
cuja redagdo ¢ a seguinte: “Os documentos exigidos através do item geral “3” (3.2.1 a
3.2.5) deste Edital, deverdo ser apresentados em originais ou cdopias autenticadas por
Tabelido”. Sabidamente a Lei n° 8.666/93 veda a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta, razdo pela qual deixou-se
de realizar diligéncias para este caso.

Nesse sentido, vale destacar os ensinamentos do Professor Margal Justen
Filho, “in comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”,

- “Inexistira possibilidade de suprir defeitos imputéveis aos licitantes. O
esclarecimento de duvidas ndo significa eliminar a omissdo dos licitantes. Se o licitante
dispunha de determinado documento, mas esqueceu de apresenta-lo, arcara com as
consequéncias de sua propria conduta. Se o licitante deixou de apresentar fotocdpia
autenticada, nio é possivel a comissdo abrir oportunidade para apresentagdo do original
— mesmo quando estiver na posse de licitante presente. Nem mesmo se pode transigir
com o aproveitamento de documento incluido em envelope inadequado. Assim, nio €
possivel habilitar o licitante que afirmar ter colocado no envelope de propostas um
documento essencial a habilitagdo. O envelope de propostas somente sera aberto apos
verificado o integral preenchimento dos requisitos para habilitagdo. Por isso, as
diligéncias da Comissdo devem dirigir-se ao esclarecimento de dividas decorrentes de
exame da [\locumentag:ﬁo,,fg;;mglmente perfeita”
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Com relagdo as argumentagdes da empresa recorrente ao afirmar que a Comisséo
deveria ter realizado diligéncia a fim de suprir as exigéncias do Edital e que um
documento mesmo n#o autenticado s6 deixa de ser valido, quando questionado, vale
lembrar que ambas empresas no ato de abertura dos envelopes de documentagdo
somente rubricaram os mesmos, sem realizar qualquer exame, solicitando ainda fosse
concedido copia da documentagfo apresentada para posterior analise, conforme consta
na ata de abertura de fls. 167 dos autos. Assim, ndo poderiam efetuar qualquer
questionamento, pois sequer tinham conhecimento detalhado da documentagdo
apresentada pela concorrente.

Impende-se deixar claro que a promogdo de diligéncia é uma faculdade da
Comissdo, fruto do exercicio de uma competéncia discricionaria. A promogdo de
diligéncia é medida pela necessidade, faculdade a que se valeu esta Comissdo para
verificagdo da validade da Certiddo Negativa de Faléncia, cuja informagdo buscada
junto a Comarca de Cagador-SC, fornecida pela Sr* Maria Salete Baldi da Silva Brasil,
Distribuidora Judicial da Comarca de Cagador-SC, restou claro que as Certiddes
. Negativas de Faléncia fornecidas por aquela Comarca referem-se somente aquele
Municipio e que Certiddes das filiais devem ser solicitadas na Comarca Competente.

Ora, se o préprio orgdo responsavel pela expedigdo do documento menciona que
0 mesmo tem sua validade restrita aquela Comarca, resta claro que esta Comissdo agiu
corretamente ao inabilitar a Empresa Meioeste, uma vez que os dados consultados nédo
abrangem a Comarca de Candiota-RS.

No que se refere ao pedido de inabilitagdo da Empresa Companhia Riograndense
de Valorizagdo de Residuos, sob alegacdo de que o Aterro da mesma encontra-se com
sua capacidade esgotada, vale ressaltar que a fiscalizag@o e controle é de exclusiva
competéncia da FEPAM. Ademais, a referida Empresa apresentou junto ao presente
Processo Licitatdrio, a devida Licenga de Operag@o n° 1153/201-DL, com vigéncia de
01/03/2012 a 29/02/2016, portanto em plena validade, com capacidade de recebimento
de 300 toneladas por dia de residuos.

DIANTE DO EXPOSTO, ¢é que esta Comissdo, por unanimidade de seus
membros, decidiu pela RATIFICACAO da decisdo adotada na Ata de Julgamento de
Habilitagdo do Edital n° 2188/2013, conforme fls. 170 e 171 dos autos e
consequentemente a manutencio da INABILITACAO da Empresa MEIOESTE
AMBIENTAL LTDA, eis que as razdes de recurso interpostas pela Recorrente,
apresentam-se totalmente carentes de amparo legal e ndo trazem a luz dos autos nenhum
fato superveniente, capaz de ensejar uma mudanga de posigdo desta Comissdo.
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manifeste-se através de Parecer, apds encaminhe-se ao Exm® Sr. Prefeito, submetendo a
sua elevada apreciagéo e decisdo final.

S.M.J. E a decis3o.

dcapava do Sul, 17 de junho de 2013.
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MICHEY.E MENDES MARQUES

UBIRATAN OLIEIRA MARQUES




