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PROGRAMA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL

TIPO DE SERVICO: E[.ABORAQAO DO PLANO LOCAL DE HABITA-
CAO DE INTERESSE SOCIAL
Localidade: Municipio de Cacapava do Sul - RS

INTRODUCAO

O presente documento objetiva definir as diretrizes e procedimentos para
elaboragédo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Cacapava do Sul - RS, em
consonancia com os critérios estabelecidos pelo Ministério das Cidades.

Este documento, além de orientar, visa a uniformizacdo de procedimentos na
area habitacional de interesse social, prevendo a implantagao de um Plano Local de Habitagao
de Interesse Social de forma participativa com o objetivo de universalizar o acesso a moradia e
construir cidades includentes, democraticas e sustentaveis, em consonancia com a Politica
Nacional de Interesse Social.

O plano devera abranger a totalidade do territério sendo integrante do processo
de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o
orgamento anual considerarem as prioridades nele contidas.

O Programa tem como principio fundamental o cumprimento da fungéo social da
propriedade e da cidade sustentavel garantindo o pleno acesso de todos os cidadaos a
moradia, a infra-estrutura urbana essencial e ao bem-estar fisico e ambiental.

JUSTIFICATIVA

A proposta relativa a Elaboragao do Plano Municipal de Interesse Social justifica-
se dada a importancia de implantar no municipio programas voltados a area habitacional como:
Remocdo de Familia de Areas de Risco ou NZo Edificaveis, Regularizacdo de Moradia de
Interesse Social, Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, Mddulos Habitacionais
Unifamiliares e Melhorias Habitacionais;

OBJETIVO GERAL

O Plano devera ter como principio fundamental o cumprimento da fung¢ao social
da propriedade e da cidade sustentavel garantindo o pleno acesso de todos os cidadaos a
moradia, a infra-estrutura urbana essencial e ao bem-estar fisico e ambiental.
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PLANO LOCAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

GENERALIDADES

O Plano de Habitagdo de Interesse social do Municipio de Cacgapava do Sul
devera consistir em um instrumento que objetiva promover o planejamento das agbes do setor
habitacional de forma a garantir o acesso a moradia digna, a expressao dos agentes sociais
sobre a habitagdo de interesse social e a integragdo dos niveis de governo.

O processo de elaboragdo do plano contempla trés etapas — proposta
metodolégica, diagndstico de situacao e estratégicas de agao, que resultam em um conjunto de
objetivos, metas, diretrizes e instrumentos de ag¢des e intervengdes para o setor habitacional.

ETAPAS E PRODUTOS ESPERADOS

ETAPA 1 - PROPOSTA METODOLOGICA

Trata-se de uma etapa estruturadora, que se caracteriza pela fase inicial das
etapas posteriores, definindo procedimentos a serem adotados em cada uma delas.

A proposta metodoldgica devera ser pactuada com a sociedade definindo:

- Uma estrutura de coordenacado e organizacédo dos trabalhos para elaboragéo
do PLHIS;

- Atribuicdes e responsabilidades da equipe de trabalho;

- Atribuicbes e responsabilidades dos consultores em cada etapa de elaboragao
do PLHIS;

- Procedimentos para execucgéo das etapas e produtos do PLHIS;

- Estratégia de comunicagido, mobilizagdo e participacao da populagdao, com a
identificagao dos diferentes atores;

- Formas de dar publicidade ao inicio e ao término dos trabalhos com a
apresentagdo da equipe e dos mecanismos de participagcdo popular e de acesso as
informacoes;

- Cronograma de eventos de discussdo com a sociedade, com mapeamento das
atividades;

- Prazos e custos estimados para as trés etapas e produtos do PLHIS; e

- Forma de articulagdo com outros programas e agoes.

Finalizando a etapa devera ser previsto um relatério com a proposta
metodolégica e todos os conteudos descritos acima; incluindo a memodria e o material
comprobatério da participacao popular, com lista de presenca e fotos dos eventos realizados.

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

Trata-se de uma etapa caracterizada pelo levantamento de dados e informagdes
técnicas sobre o setor habitacional.

O diagndstico do setor habitacional devera conter:

- Insergao regional e caracteristicas do municipio: area, populagao urbana e
rural, insergdo micro e macro regional, principais atividades econémicas e outras informagdes;

- Atores sociais e suas capacidades: levantamento de informagdes sobre as
formas de organizagdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua
capacidade de atuacgao;
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- Necessidades habitacionais caracterizando o contingente populacional que
demanda investimentos habitacionais, considerando composi¢ao familiar, género, idade, nivel
de instrugdo, composicdo do domicilio, déficit habitacional quantitativo e qualitativo,
caracterizacao de assentamentos precarios, incluindo familias conviventes e agregados, renda
familiar e renda domiciliar, ocupacédo principal e secundaria dos membros maiores de idade,
grau de segurancga das relagdes de trabalho e outras;

- Mercado habitacional caracterizando a oferta de moradias e solo urbanizado,
as condigbes de acesso e modalidade de intervencao e financiamento habitacional, a oferta e
disponibilidade de solo urbanizado para a populacao de baixa renda, especialmente no que se
refere as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, as diferentes modalidades de construgao
ou reforma que contribuem para aumentar a oferta de habitagdes de interesse social
identificando a producédo de moradias realizadas pela propria populagao;

- Levantamento dos marcos regulatérios e legais existentes e daqueles que
precisam ser modificados ou elaborados, na perspectiva do direito a cidade e da garantia do
acesso a moradia dignha especialmente para a populagdo de baixa renda, como Plano Diretor
Participativo, normas de zoneamento, uso e ocupagdo do solo, Conselho e Fundo de
Habitacdo de interesse social;

- Condicdes institucionais e administrativas identificando a capacidade de
aplicagao de recursos proprios para melhorias das condigdes habitacionais, recursos humanos
tecnicamente qualificados e equipamentos para realizacao de servigos habitacionais de infra-
estrutura urbana;

- ldentificagdo de programas habitacionais financiados ou executados
diretamente pelas administragdes locais, pelos demais entes federativos ou por agéncias
bilaterais, os beneficios ja realizados e a previsdo de atendimento; e

- Identificagéo das fontes de recursos existentes e potenciais para financiamento
de setor habitacional, os agentes envolvidos e as responsabilidades de cada um.

Finalizando a etapa devera ser elaborado o relatério contendo o Diagnéstico do
Setor Habitacional com todos os seus conteudos descritos acima; incluindo a memoéria e o
material comprobatério da participacao popular, com lista de presenca e fotos dos eventos
realizados.

O Diagnéstico do Setor Habitacional podera ser apresentado em dois
subprodutos: Levantamento de dados para a formulagdo do diagndstico e Diagndstico
Habitacional propriamente dito.

ETAPA 3 — ESTRATEGIAS DE ACAO

As estratégias de acao caracterizam a etapa de elaboracéo do plano de agao.

Para o enfrentamento dos problemas habitacionais verificados na etapa 2 —
Diagnéstico do Setor Habitacional, devera ser seguido um roteiro cujos itens deverdo ser
discutidos e pactuados com a sociedade:

1 — Diretrizes e Objetivos:

As diretrizes sdo orientacbes que devem nortear a elaboragdo do PLHIS,
levando em consideragdo a Politica Nacional da Habitagdo, a politica habitacional local, o
Plano Diretor Participativo, os eixos de desenvolvimento que impactem a questao habitacional
e urbana, o principio democratico de participagdo social, os planos de saneamento e
mobilidade urbana, caso existam, e os eixos de desenvolvimento e agdes previstas no Plano
de aceleragao do Crescimento.

Os objetivos devem expressar os resultados pretendidos, ou seja, a situagao
que deve ser modificada, devendo ser escritos de modo conciso, evitando generalidades
fornecendo um idéia clara do que se pretende
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2 — Programas e Agdes:

Os programas resultam da identificacdo das necessidades mapeadas durante a
Etapa 2 — Diagnostico do Setor habitacional, e das diretrizes e objetivos determinados
anteriormente, articulando um conjunto de agdes das quais resultam produtos (bens ou
servigos) ofertados a sociedade ou que contribuem para atender ao objetivo de um programa.

Esta etapa resulta em linhas programaticas, programas, sub-programas e agoes
onde é necessario:

- Verificar em qual grupo a cidade esta inserida (PlanHab);

- Consultar o quadro geral de necessidades habitacionais apontadas no
Diagndstico do PLHIS;

- Consulta o PlanHab relativa a suas linha programaticas;

- Indicar quais programas habitacionais serdo desenvolvidos pelo municipio;

- Descrever os programas: nome, objetivo, publico alvo, fontes de recursos,
horizonte temporal, 6érgdo coordenador e 6rgaos envolvidos, incluindo programas especificos
de Regularizagao de Moradia de Interesse Social, Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social,
Moddulos Habitacionais Unifamiliares e Melhorias Habitacionais;

- Definir demanda prioritaria por programa ou linha programatica e grupo de
atendimento;

- Indicar, quando couber, projetos e ag¢des prioritarias;

- Indicar, quando couber, a articulagdo com outros programas sociais.

A agdo, por sua vez, € uma operagao da qual resulta um produto (bens ou
servigos) ofertado a sociedade ou que contribui para atender ao objetivo de um programa.

3 — Metas de atendimento:

Meta define a quantidade de produto a ser ofertado por Programa e Agao num
determinado periodo de tempo, constituindo-se no resultado intermediario que contribui para o
alcance dos objetivos.

Nesta etapa é necessario:

- Definir metas de atendimento por programa ou linha programatica;

- Definir, quando couber, medidas de apoio e incentivo a produ¢ao de novas
moradias pelo setor privado para as faixas de menor renda;

- Indicar regides e areas de intervencdo prioritarias para a implementagédo de
projetos do tipo HIS e HMP;

- Verificar quais agbes e projetos devem ser desenvolvidos para responder aos
problemas identificados no Diagnéstico; e

- Verificar quais acbes e projetos devem ser desenvolvidos para superar as
limitagbes institucionais identificadas no diagndstico.

4 — Recursos e Fontes de Financiamentos

Os recursos e fontes de financiamento deverdo ser mapeados a partir do
levantamento feito durante o Diagnéstico do Setor Habitacional.

Para definir os recursos e fontes de financiamento, é necessario:

- Apontar o volume de recursos necessarios para atendimento a demanda por
linha programatica e meta;

- Definir as fontes de investimento por linha programatica, grupo de atendimento
e metas;

- Estimar volume de investimentos municipais viabilizados nos ultimos anos
considerando diferentes fontes: administracdo direta e indireta, autarquias, fundos, repasses
internacionais;

- Estimar volume de investimentos estaduais viabilizados nos ultimos anos;

- Estimar volume de recursos federais viabilizados (OGU, FNHIS, FGTS) nos
ultimos anos;

- Verificar a possibilidade de elevar o investimento municipal na habitagao;

- Prever o investimento municipal em habitagéo;
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- Verificar a dimensao das necessidades habitacionais no municipio em relagao
ao Pais e Estado, ou seja, porcentagem do déficit habitacional e das necessidades de
urbanizagao de assentamentos da cidade em relacao ao Estado e pais;

- Verificar a proposta de distribuigdo dos recursos por tipologias de municipios e
grupos de atendimento do PlanHab; e

- Prever a alocacgao de recursos estaduais e federais.

5 — Indicadores

Os indicadores sao instrumentos necessarios para medir o desempenho dos
programas, permitindo mensurar sua eficacia, eficiéncia ou efetividade alcangada com a
respectiva execugao.

6 — Monitoramento, Avaliagao e Revisao:

O PLHIS devera prever a forma de monitoramento das fases dos Programas e
acdes, identificando para cada um o resultado obtido, o prazo, o responsavel, a situacdo e as
providéncias.

A avaliagao deve ser sistematica e, de preferéncia, anual, contendo abordagem
quanto a concepgao, implementagdo e resultados dos programas e agbes do PLHIS,
apontando para a necessidade de revisao, se for o caso.

No monitoramento, avaliagao e revisdo, devem ser definidas estratégias para o
que é necessario:

- Conhecer o sistema de Informagdes Municipais;

- Apontar as variaveis que serdo monitoradas; e

- Articular com o horizonte de planejamento do PlanHab e com os instrumentos
de planejamento e orcamento municipais (PPA).

PRODUTO ESPERADO

Relatério final contendo as estratégias de acdo, que devera conter todos os
conteudos previstos acima incluindo a memoria e o material comprobatério da participagao
popular, com lista de presenca e fotos dos eventos realizados.

Visando viabilizar um processo continuo de elaboragao do plano habitacional e
garantir o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos realizados, as estratégias e agodes
poderao ser desmembradas em dois sub-produtos: Proposta preliminar de Plano de Acao e
Plano de Ac¢éo propriamente dito.

Cacapava do Sul, 30 de Abril de 2011

Cel. Zauri Tiaraju de Castro
Prefeito

Cel. Eduardo Leitao Crisostomo
Secretario de Municipio da Coordenagéo e Planejamento

Pacifico J. Vargas — arquiteto e urbanista
CREA RS 057.302
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