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PARECER JURIDICO N2 2402/2024

ORIGEM: Procuradoria Geral do Municipio

DESTINO: GAPRE - SMF - SEDUC

ASSUNTO: Andlise Apostilamento Termo de Fomento APAE.
DATA: 06/12/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE PARCERIA COM A
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS -
APAE. CELEBRACAO DE TERMO DE APOSTILAMENTO.
INTELIGENCIA DO ART 55 DA LE1 13.019/2014 E ARTS. 19,
32 E 52 DO DECRETO EXECUTIVO 4258/2019.
POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacao de anédlise juridica, solicitada pela
SEDUC, através do Oficio 515/2024, acerca da possibilidade de formallzacéo
de Termo de Apostilamento ao Termo de Fomento de n? 14/2022. O pedido
tem por base a justificativa da Entidade através do Oficio 52/2024, sob a
justificativa de gue a entidade ndo conseguiu executar totalmente o Plano de
Trabailho apresentado, em razdo do atraso no repasse, corroborade com a
manifestacao da SEDUC.

E o relatério. Passo a emitir o opinativo.

i - FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, pelo Orgao de
Assessoramento juridico.

Inicia-se a analise pela legisiacdo federal que regula a
matéria, a saber a Lei Federal 13.019/2014:

Art. 55. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitacdo
da organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada a administracdo pablica em, no minimo,
trinta dias antes do termog inicialmente previsto. {Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Paraggrafo Unico. A prorrogacdo de oficio da vigéncia do termoc de
colaboragaoc ou de fomento deve ser feita pela administracdo publica
guande ela der causa a atraso na liberacdo de recursos financeiros,
limitada ac exato pericdo do atraso verificado. {Redacdo dada pela Lel
n? 13.204, de 2015}

Como se percepe, a formalizacao dos ternos aditivos, seja
de Oficio pela Administracdo, seja mediante requerimento da Organizacdo da
Sociedade Civil, deve ser feita antes do término da vigéncia da parceria.
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Neste tema, ainda, cita-se os arts. 1°, 32 e 52 do Decreto
municipal n? 4.258/2019, os guais regulamentam a formalizacac de termos
aditivos nas parcerias no ambito do Municipio

Art. 1°. A parceria poder3 ser alterada, exceto quanto ao seu objeto,
mediante a celebracao de termos aditivos, desde gue acordados entre
os parceiros e firmados antes do término de sua vigéncia, ocasiao em
gue plano de trabalho da parceria poderé ser revisto para alteracao de
valores cu de metas,

Art. 32. A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitagao
da organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada a administracdo pudblica em, no minimo,
trinta dias antes do termo inicialmente previsto.

Art. 59, A administracio publica municipal podera autorizar ou propor
a alteracdo do termo de fomento ou de colaboracdo ou do plano de
trabalho, apds, respectivamente, anélise do gestor da parceria vigente,
mediante solicitagdo fundamentada da organizagdo da sociedade ou
sua anuéncia, desde que ndo haja altera¢do de seu objeto, da seguinte
forma:
I- por termo aditivo a parceria para:

a) ampliacdo de até trinta por cento do valor global;

b) reducao do valor global, sem limitagao de montante;
c) prorrogacdo da vigéncia, observados os limites maximo de 5 (cinco)

n

d}

o]

0s;

alteracdo da destinagao dos bens remanescentes; ou

Il - por certiddo de apostilamento, nas demais hipéteses de alteracao,
fais coma:

a) utilizacdo de rendimentos de aplicagbes financeiras cu de saldos
porventura existentes antes do término da execucéo da parceria;

b)  ajustes da execugdo do objeto da parceria no plano de trabalh

ou

c) remanejamento de recursos sem a alteragao do valor global

No presente casc, a APAE, apresentou o pedido de Termo
de Apostilamento antes do término da vigéncia referida parceria. A
justificativa apresentada, encontra consonancia com a legislacac, uma vez
que comprovados os impedimentos gque causaram a impossibilidade de
realizacdo total do plano de execucdo apresentado, em virtude do atrasc no
repasse dos recursos.

Desta forma, entende-se viavel o apostilamento para
adequacdo do plano de trabalho apresentado, mantendo as atividades e
metas, sem acréscimo de valores, mantendo, também, as despesas
pactuadas.
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liI. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos
0s aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, e
diante do interesse plblico devidamente justificado, OPINA-SE pela
POSSIBILIDADE de celebracdo de Termo de Apostilamento, com prorrogacio
de vigéncia pelos exatos dias em atraso dos repasses, do termo de Fomento
n° 14/2024, com a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem caréter
meramente opinativo, nao vinculado ao administrador em sua decisio.

Nesse sentido € o entendimento do STF que, de forma
especifica, ja exp6s a sua posicdo a respeito, /n verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracio

ptiblica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo

operador do direito, técnicofjuridica, que orientard o administrador na tomada

da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucio ex

oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie

simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Segurangs ng 24.584-i - Distrito Federal - Relator:

ycao Superior.,
pzembro de 2024.
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