MINUTA DO RECURSO

A COMISSAO DE LICITACAO / AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CACAPAVA DO
SUL/RS

Ref.: Pregao Eletrdnico n°® 38/2026
Recorrente: THAIS MORAIS BORGES - CNPJ n° 35.118.746/0001-89

RECURSO ADMINISTRATIVO

THAIS MORAIS BORGES, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n°® 35.118.746/0001-89, por sua
representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de sua inabilitacdo/desclassificacdo no procedimento licitatério
em referéncia, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - DOS FATOS

A Recorrente participou regularmente do procedimento licitatorio, apresentando sua proposta e
demonstrando interesse na contratacao objeto do certame.

Durante a fase de habilitacdo, foi identificada a auséncia de certiddo negativa municipal, cuja
emissao dependia de érgao publico diverso, qual seja, a Prefeitura Municipal de Bagé/RS.

Importante destacar que a auséncia do referido documento ndo decorreu de desidia ou recusa
da Recorrente em apresentar a documentacao exigida, mas de circunstancia alheia a sua vontade,
uma vez que a emissao da certiddo dependia do processamento pelo préprio ente publico
responsavel.

Diante dessa situa¢do, houve contato direto do Pregoeiro com a Recorrente, por meio do
aplicativo WhatsApp, ocasido em que foi informado que seria concedido novo prazo para
apresentacdo da documentacao faltante. Tal circunstancia é de extrema relevancia para a correta
analise do presente recurso.

Isso porque a propria Administracao, conforme comunicac¢ado registrada no sistema do certame
em 08/09/2026, as 13h36min57s, consignou expressamente:

“Reaberto prazo para envio da documentacdo de habilitacao (...) pelo Pregoeiro(a) as 08/09/2026
13:36. O prazo encerra as 08/09/2026 14:36.”

A mesma manifestac¢ao registra ainda:
“Considerando a auséncia de alguns documentos de habilitacdo no prazo inicialmente concedido, e

nos termos do Edital, que prevé a possibilidade de prorrogacdo a critério do Pregoeiro, fica
excepcionalmente reaberto o prazo para complementacao da documentacao.”



E conclui:

“A medida visa prestigiar a razoabilidade, o formalismo moderado, a eficiéncia e a busca pela
proposta mais vantajosa, sem alteracdo das exigéncias previstas no Edital.”

Portanto, resta demonstrado que a prépria Administracdao reconheceu a possibilidade de
complementacdo da documentacdo, inclusive fundamentando tal decisdo nos principios da
razoabilidade, formalismo moderado, eficiéncia e busca pela proposta mais vantajosa.

Ocorre que, paralelamente a tramitacdo no sistema eletrénico, o Pregoeiro informou a
Recorrente, por WhatsApp, que seria concedido novo prazo para apresentacao da certidao
pendente, sem, contudo, estabelecer de maneira clara, qual seria o horario limite para o
encaminhamento do documento.

A Recorrente permaneceu diligenciando junto a Prefeitura Municipal de Bagé, aguardando a
emissao da certidao.

Tao logo a certidao foi disponibilizada pelo 6rgao publico competente, as 14h40min do dia
08/09/2026, a Recorrente comunicou imediatamente o fato ao Pregoeiro, demonstrando sua
intencdo de apresentar o documento e cumprir integralmente a solicitacdo de complementacdo da
documentacdo. Vale ressaltar que foram apenas quatro minutos ap6s o prazo para envio.

Ocorre que, naquele momento, a funcionalidade para anexac¢ao de documentos no sistema
eletrénico do pregdo ja se encontrava encerrada, impossibilitando a Recorrente de realizar o upload
da certidao pela plataforma.

Importante destacar que a Recorrente ndo permaneceu inerte e tampouco deixou de atender
voluntariamente a solicitacdo de complementacdo. Ao contrario, permaneceu diligenciando junto a
Prefeitura Municipal de Bagé para obtenc¢ao da certidao e, assim que o documento foi efetivamente
liberado, as 14h40min, comunicou imediatamente o Pregoeiro e buscou realizar sua apresentacao,
sendo impedida exclusivamente pela indisponibilidade da funcionalidade de anexa¢do no sistema.

Dessa forma, resta demonstrado que a Recorrente agiu de boa-fé, com diligéncia e inequivoca
intencdo de cumprir a determinacao da Administracdo, ndo podendo ser equiparada a situacdo de
uma licitante que simplesmente deixou transcorrer o prazo sem qualquer providéncia para
obtencdo ou apresentacdo do documento exigido.

Ressalte-se, ainda, que a propria Administracao havia informado a Recorrente a concessao de
prazo adicional para apresentacdo da documentacao, sem que tivesse sido claramente estabelecido
a Recorrente, por meio da comunica¢do realizada, um horario final para o cumprimento da
diligéncia, circunstancia que contribuiu diretamente para a impossibilidade de anexacdao do
documento no sistema eletrénico.

Il - DA AUSENCIA DE INERCIA DA RECORRENTE

E fundamental diferenciar o simples descumprimento voluntario de prazo de uma situacdo em
que a licitante esta efetivamente diligenciando para cumprir a determinacao da Administracao e é
surpreendida pelo encerramento do sistema antes que consiga apresentar o documento.



No presente caso, a Recorrente nao pretende afastar ou modificar qualquer exigéncia prevista
no edital.

Pretende, tdo somente, que seja considerada a documentac¢ao exigida, cuja apresentacao foi
impossibilitada por circunstancia relacionada a propria dinamica da prorrogacdo concedida pela
Administracdo e a emissao do documento por érgao publico terceiro.

A prépria decisao do Pregoeiro reconheceu que a prorrogacao tinha por finalidade prestigiar:

e arazoabilidade;

e o formalismo moderado;

e aeficiéncia; e

e abusca pela proposta mais vantajosa.

Tais fundamentos devem ser observados também na situa¢ao concreta da Recorrente.

A finalidade da fase de habilitacdo é verificar se o licitante efetivamente reldne as condi¢des
exigidas para contratar com a Administra¢do, e ndo criar obstaculo meramente formal quando
demonstrado que a empresa possui a documentacdo e que sua apresentacdo nao ocorreu no
momento inicialmente previsto por circunstancia justificavel.

11l - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA RAZOABILIDADE E DO FORMALISMO MODERADO

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece principios que norteiam as contrataces publicas, entre
eles a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, economicidade e busca pela proposta mais
vantajosa.

No presente caso, a interpretacao excessivamente rigida da situacao poderia resultar na exclusao
de empresa que possui a documentacdao exigida, que demonstrou capacidade para executar o
objeto e que, inclusive, ja prestou anteriormente 0 mesmo servico ao Municipio.

Nao se busca, portanto, qualquer flexibilizacdo das exigéncias de habilitacao.

Busca-se apenas que a Administracdo considere a situacao concreta, especialmente diante da

prorrogacdo excepcional expressamente concedida pelo Pregoeiro e da comunicacao realizada
diretamente a Recorrente.

IV - DA EXPERIENCIA DA RECORRENTE NA EXECUCAO DO OBJETO

Outro aspecto que merece ser considerado é a experiéncia concreta da Recorrente na execugao
do objeto da presente contratagao.

A empresa THAIS MORAIS BORGES - CNPJ n° 35.118.746/0001-89 foi responsavel pela execucao
anterior do servi¢o objeto da presente contratacdo junto ao Municipio de Cacapava do Sul.



Na oportunidade, foram realizados procedimentos de castracdo em mais de 900 animais
fémeas, conforme empenho anterior comprobatério que acompanha o presente recurso.

A execucao do servico ocorreu de maneira satisfatéria, com atendimento da demanda
apresentada pelo Municipio e cumprimento das obriga¢cdes assumidas.

Tal experiéncia demonstra ndo apenas a capacidade operacional da Recorrente, mas também
o conhecimento prévio da realidade local, da logistica necessaria e das particularidades relacionadas
a execucdo do servico contratado.

Ressalte-se que a Recorrente nao pretende utilizar sua contratacao anterior como fundamento
para qualquer tratamento privilegiado, mas sim demonstrar que possui experiéncia concreta e
comprovada na execu¢ao do objeto, inclusive perante o préprio Municipio de Cacapava do Sul.

A continuidade de um servico ja executado de forma satisfatéria por empresa que conhece a
demanda municipal representa elemento relevante para a eficiéncia, seguranca, economicidade e
continuidade da presta¢ao do servico publico, especialmente quando conjugado com a andlise da
proposta mais vantajosa e do efetivo cumprimento das condi¢bes de habilitacao.

V - DA DOCUMENTAGAO ANEXADA

Com o presente recurso, a Recorrente apresenta toda a documentacao exigida pelo Edital para
fins de habilitacdo, devidamente organizada e anexada, demonstrando o integral atendimento as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

Além da documentacdao de habilitacdo exigida, a Recorrente apresenta também a certidao
anteriormente pendente, emitida pela Prefeitura Municipal de Bagé/RS, tao logo disponibilizada pelo
o6rgao competente, bem como 0s registros das conversas mantidas com o Pregoeiro por meio do
aplicativo WhatsApp, os quais demonstram a comunicagao acerca da concessao de prazo adicional
para apresentacao do documento e a inten¢ao da Recorrente de cumprir a diligéncia solicitada.

A documentacao ora apresentada tem por finalidade demonstrar, de forma inequivoca, que a
Recorrente possui todos os documentos necessarios a sua habilitagdo, bem como que a auséncia
momentanea da referida certidao decorreu exclusivamente do tempo necessario para sua emissao
pelo 6rgao publico competente, ndo havendo qualquer intencdo de descumprimento das exigéncias
do Edital.

Dessa forma, requer-se que toda a documentacao ora apresentada seja devidamente recebida e
considerada para fins de analise da habilitagdo da Recorrente.

VI - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) o recebimento e conhecimento do presente Recurso Administrativo;



b) o reconhecimento de que ndao houve inércia ou desidia da Recorrente, uma vez que esta
diligenciou para obtencdo da documentacdo pendente e tentou apresenta-la tdo logo
disponibilizada pelo 6rgao publico competente;

C) que seja reconhecida a necessidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, formalismo moderado, eficiéncia, competitividade e busca pela proposta mais
vantajosa, expressamente invocados pelo proprio Pregoeiro na reabertura do prazo;

d) que seja recebida e analisada a documentacdo de habilitacdo ora apresentada, especialmente a
certiddo que se encontrava pendente;

e) consequentemente, seja reconsiderada a decisao de inabilitacdo da Recorrente, reconhecendo-
se sua habilitacdo no certame, caso preenchidos os demais requisitos previstos no edital;

f) subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento, requer que O presente recurso seja
encaminhado a autoridade superior competente para apreciacao, na forma da legislacao aplicavel;

g) por fim, requer que sejam considerados, para fins de analise da vantajosidade e capacidade de
execucdo do objeto, os documentos comprobatorios da experiéncia anterior da Recorrente na
execucao do mesmo servico perante o Municipio de Cacapava do Sul, com realizacdo de mais de 900
procedimentos em animais fémeas, demonstrando sua capacidade operacional e experiéncia na
execuc¢ao do objeto.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Bagé, 14 de setembro de 2026.

THAIS MORAIS BORGES
CNPJ n°35.118.746/0001-89
Médica Veterinaria / Representante Legal

Documento assinado digitalmente
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Verifique em https://validar.iti.gov.br
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eu vou reabrir o prazo dps e se tu
conseguir anexar ja os atualizados
melhor 12:49

caso hao consiga, anexa os antigos
12:49

Claro 12:49

Perfeito 12:49 W/

Boa tarde Vi que a sessao foi
retomada, vou anexar entao os
anteriores pra nao enrolar e assim
gue sairem os atuais eu te comunico!
Estou no aguardo da contadora que

esta na prefeitura 13:34 W/
os5. P ®
$ 0:37 13:38 W/

Anexei a anterior também por via das
duvidas 13:43 W

Vou te chamar do meu numero pois
esse Vou passar pra secretaria, quando
possivel me diz algo por que eu estou
super nervosa. S6 pra eu saber se ficc
ok esses antigos que a contadora esta
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lerca-teira

anteriores p! blar e assim
gue sairem os atuais eu te comunico!
Estou no aguardo da contadora que

esta na prefeitura 13:34 W/
055, P @
$ 0:37 13:38 v/

Anexei a anterior também por via das
duvidas 13:43 W/

Vou te chamar do meu nimero pois
esse Vou passar pra secretaria, quando
possivel me diz algo por que eu estou
super nervosa. SO pra eu saber se ficou
ok esses antigos que a contadora esta
correndo atras dos novos 13:53 W/

aquele documento nao é suficiente
13:56

tem que ser a certidao 3.57

Federal ja coloquei 1357

Municipal ja vai 13-57

vamos aguardar q3.57
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Terca-feira

8 As mensagens e ligacOes sao protegidas com
a criptografia de ponta a ponta. Somente as
pessoas que fazem parte da conversa podem ler,
ouvir e compartilhar esse conteudo. Saiba mais

Rudinei Morales esta na sua lista de contatos

Ligacao de voz
Tmin 4534

"4

Ja vou anexar
Esta no meu celular antigo, estou
baixando 12:42 W/

Fechou nao consigo mais anexar
12:46

esta bm 12:47

mas as 13h30m vou retomar a sessao
12:47

e entdo reabro o prazo 1547

N
T4 bom, essa hora eu também o
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Rudinei Morales [:n %

Ela esta sendo atendida nesse

momento IA0E o
Obrigada por aguardar
14:08 &/

~ Encaminhada

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAGE EA

SECRETARIA DA FAZENDA
» CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

. certidao-n-.pdf
1 pagina - 105 KB - pdf

14:40

2 14:40

venceuoprazo .

Negativa municipal saiu
14:40 W/

Pode abrir de novo por favor ?
14:40 v/

Ligacao de voz
7 minutos 14:41
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0:24
Transcrever 14:07

terca-feira

Denis Contadora
$ Mensagem de voz (0:24)
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To acompanhando a0

i 2
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NADA 14:25

Encaminhada
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Ja vou anexar
Esta no meu celular antigo, estou
baixando 12:42 W/

Fechou nao consigo mais anexar
12:46 v/

esta bm 192:47

mas as 13h30m vou retomar a sessao
12:47

e entao reabro o prazo 4947

Ta bom, essa hora eu também
ja consigo contato com a minha
contadora. Agora fiquei sem auxilio

também
Ela s6 me avisou que estava indo na
prefeitura 12:47 ¥/

De qualquer forma eu pedi os
anteriores 12:48 W/

esta bm 12:48

eu vou reabrir o prazo dps e se tu
conseguir anexar ja os atualizados
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