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TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Cagapava do Sul

Secretaria Municipal: Setor de Comunicacdo / Secretarias Municipais

Necessidade da Administracdo: Aquisicdo/contratacdo de servicos de Publicidade Legal e Divulgacdo
Institucional através de publica¢cdes em jornal impresso com periodicidade semanal e de circulagdo local.

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1 O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de divulgacdo impressa de Publicidade Legal e Institucional, com periodicidade
semanal e circulagdo local, visando atender as demandas de todas as Secretarias Municipais do Municipio
de Cacapava do Sul, conforme especificacdes abaixo:

Item Descri¢cdao do Servigo Unidade | Quant. Estimada
01 |Publicacdo em Capa (Colorida) cm/col 240
02 |Publicacdo em Contracapa (Colorida) cm/col 285
03 |Paginas Internas (Coloridas) cm/col 320
04 |Paginas Internas (Preto e Branco) cm/col 520
05 |Paginas Internas para PublicacBes Legais (Editais/Avisos) |cm/col 630

1.2 A contratagdo visa garantir a ampla divulgacdao dos atos administrativos, editais de licitacao, avisos e
campanhas informativas, assegurando o cumprimento dos principios constitucionais da publicidade,
transparéncia e eficiéncia, além de manter a popula¢do devidamente informada sobre as a¢des do Poder
Executivo.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1 A presente contratac3o serd realizada mediante DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR, com fulcro no
Art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, considerando que o valor total estimado encontra-se dentro dos
limites estabelecidos para servicos comuns, conforme definido no Art. 69, inciso XLV da referida Lei. O
processo estd devidamente fundamentado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e na analise de riscos que
integram os autos.

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO

3.1 A solucdo da demanda administrativa da-se por meio da contratacao direta por dispensa de licitacdo
com fundamento no Art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, conforme se passa a demonstrar.

3.2. Do enquadramento legal — Dispensa por valor
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O Art. 75 da Lei n? 14.133/2021 estabelece as hipoteses de dispensa de licitagdo, sendo que o inciso Iz
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"Art. 75. E dispensdvel a licitacéo:
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Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 65.492,10 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e dez centavos), no caso de outros servigos e compras."

O valor atualizado para o exercicio de 2026, nos termos do Decreto n? 12.807/2025, que reajustou os
limites da Lei 14.133/2021 com base no IPCA-E acumulado (4,41%), fixou o teto para a dispensa do inciso
Il em RS 65.492,10.

A estimativa de despesa total para o periodo de 12 (doze) meses encontra-se dentro do limite legal
autorizativo, conforme demonstram as pesquisas de precos anexas ao presente processo administrativo,
em atendimento ao Art. 23 e ao Art. 72, inciso VII, da Lei n2 14.133/2021.

3.3. Do somatdrio das despesas (Art. 75, §32)

A contratacgao considerou a totalidade das demandas estimadas para as pastas administrativas municipais
no exercicio, observando rigorosamente o limite legal estabelecido.

3.4. Da natureza dos servicos — Publicidade Legal e Divulgagéo Institucional
Os servicos objeto da contratacdo compreendem:

e Publicidade Legal: veiculacdo de atos oficiais da Administracdo Publica Municipal (editais, avisos
de licitagdo, resultados, extratos de contratos, convocagdes e demais publicagdes exigidas por lei)
em periédico impresso de circulagao local, em cumprimento aos principios constitucionais da
publicidade (Art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e as exigéncias especificas da Lei n®
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

e Divulgacao Institucional: veiculacdo de acles, programas, projetos e campanhas institucionais do
municipio, com carater informativo, educativo ou de orientacdo social, vedada a promocgao
pessoal de agentes publicos (Art. 37, §19, da Constituicdo Federal).

3.5. Da escolha do contratado

A empresa LUIS CARLOS MEDEIROS MACHADO LTDA, inscrita no CNPJ n2 94.286.861/0001-21, é a Unica
empresa da regido que se enquadra nos critérios técnicos e operacionais necessarios a prestacdo do
servigo, considerando:

e Acirculacdo local do periédico impresso, condicdo indispensavel para a efetividade da publicidade
legal e da divulgacgdo institucional no ambito municipal;

e O alcance geografico adequado para atingir o publico-alvo das comunicagdes oficiais do3
municipio;

e O tarifario em consonancia com os valores praticados no mercado, conforme demonstrado pela
pesquisas de pregos anexas ao processo.

NBAIRR

A escolha atende ao requisito do Art. 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que exige a razdo da escolha d
contratado, devidamente fundamentada nos elementos acima expostos.

3.6. Da compatibilidade de pregos
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Conforme determina o Art. 72, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, a contratada possui tarifario compativel
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assegurando a economicidade da contratagao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 Para a execucao fiel do objeto, a contratada deverd observar os seguintes requisitos minimos:

e Periodicidade: O jornal deve possuir circulagdo minima semanal, com datas fixas de fechamento e
distribuicgao.

e Conteudo Editorial: O veiculo deve apresentar sec¢bes diversificadas, incluindo cultura, esporte,
economia, opinido e classificados, garantindo o interesse do publico-alvo (municipes de Cacapava
do Sul).

e Sustentabilidade Ambiental: Em observancia ao Art. 52 da Lei n® 14.133/2021, o papel utilizado
para a impressdo devera possuir certificacdo ambiental (FSC, PEFC ou equivalente), comprovando
a origem de manejo florestal responsavel.

e Habilitacdo: A empresa devera comprovar regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, nos
termos do Art. 62 da NLLC.

e Especificagdes Técnicas: As publicacbes serdo medidas por centimetro por coluna (cm/col),
devendo a contratada apresentar comprovante de tiragem e drea de abrangéncia quando
solicitado.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1 A execucdo seguird o fluxo de demanda das Secretarias Municipais, onde o conteldo serd enviado a
contratada respeitando o prazo de fechamento da edi¢do. A contratada devera enviar prova digital para
conferéncia antes da impressao final.

5.2 E terminantemente vedada a inclusdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog3do
pessoal de autoridades ou servidores publicos nas publicacdes institucionais, sob pena de
responsabilidade administrativa e improbidade, conforme o Art. 37, § 12 da Constituigdo Federal.

5.3 Obrigacdes da Contratada: Publicar o conteudo integral conforme especificagcbes; garantir a
qgualidade grafica; fornecer exemplares de cortesia para fins de comprovacdo e arquivo; manter a
periodicidade acordada.

5.4 Obrigag6es da Contratante: Fornecer o contelddo em formato digital adequado; realizar o pagamento

nos prazos estabelecidos; fiscalizar a execug¢ao do servigo.
[%)]

5.5 As partes comprometem-se a observar as disposicoes da Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei Geral de%
Protecdo de Dados — LGPD). O tratamento de dados pessoais ocorrerd exclusivamente para as finalidadess
relacionadas a execucdo do contrato, cumprimento de obrigacdes legais e prestacdo de contas ao
6rgaos de controle.

N

6. SANCOES ADMINISTRATIVAS

6.1 O descumprimento das obrigacGes sujeitara a contratada as sancdes previstas nos Arts. 155 e 156 da
Lein® 14.133/2021, graduadas conforme a gravidade:

0a: RENATA VIV
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1. Adverténcia: Para falhas leves que ndo prejudiquem o resultado final.

2. Multa: De até 10% (dez por cento) sobre o valor da publicagdo nao realizada, realizada com erro
ou fora do prazo.

3. Republicacdo: Obrigacdo de republicar, sem 6nus para a Administracdo, qualquer conteudo que
apresente erro de diagramacao ou omissao de informagdes enviadas.

4. Rescisdo e Impedimento: Em caso de inexecucdo total ou reincidéncia em faltas graves.

7. MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO

7.1 A gest3o e a fiscalizacdo do objeto serdo regidos pelo constante no CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS a ser formalizado entre a Administracdo Publica Municipal e o prestador do servico, obedecerd
ao constante nos regulamentos especificos, em especial a Lei 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n2
5.215/2023. A eficicia da contratacdo esta condicionada a publicacdo do extrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme Art. 94 da NLLC.

e Gestora do Contrato: Renata Vivian Bairros, CPF:953.XXX.XXX-68
e Fiscais Setoriais:

Gabinete do Prefeito: Caroline Petrin da Rosa, CPF: 015.XXX.XXX-45

Secretaria de Administracdo: Henrique Teixeira Moreira, CPF:016.XX.XXX-40
Secretaria da Fazenda: Marcia Diovana Ferreira Flores, CPF:767 XXX.XXX-49

Secretaria de Desenvolvimento Social: Norma de Oliveira Teixeira, CPF:608.XXX.XXX-00
Secretaria de Educacdo e Esporte: Carla Madruga Peres, CPF:906.XXX.XXX-72

LIl

8. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

8.1. Da natureza da contratagéo por demanda
O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de servigos de divulgacdo institucional em
midia impressa de circulacdo local, a serem executados conforme demandas originarias de cada pasta

administrativa municipal, cada qual dotada de autonomia orcamentdria e financeira para requisitar,
empenhar e atestar os servigos que lhe forem pertinentes.

Ndo se trata de pagamento mensal fixo, mas de remuneragdo varidvel vinculada a efetiva prestacdo do
servico, medida unitariamente por peca publicitdria veiculada, conforme tabela do item 1.1 deste.

8.2. Do procedimento de medigdo

BAIRROS

A medicdo do servico prestado dar-se-a por cm/col da cada unidade de veiculagdo publicitaria
efetivamente publicada, conforme solicitacdo formal emitida pela pasta administrativa requisitante.

Constituem documentos comprobatdrios da execucdo do servico, para fins de medicao:

R‘ENATA VIVIAN
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e Exemplar fisico da midia impressa contendo a peca publicitaria veiculada, no qual conste a data d
publicacdo, o titulo/edi¢do do periddico e o contetido da divulgacdo institucional solicitada;

e Nota Fiscal de Servigo correspondente ao valor da veiculagao, emitida pela contratada em nome
do 6rgdo/pasta administrativa requisitante.

pessoa:
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A entrega do exemplar da midia impressa juntamente com a respectiva Nota Fiscal de Servico a pasta
administrativa requisitante constitui condi¢cdo indispensavel para o inicio do procedimento de
pagamento.

8.3. Do fluxo de pagamento
O pagamento observard o seguinte rito:

8.3.1. A pasta administrativa requisitante, apds receber o exemplar da midia impressa e a Nota Fiscal de
Servico, atestard o recebimento definitivo do servico, confirmando a conformidade entre o solicitado e o
veiculado.

8.3.2. Atestado o servico, a pasta administrativa providenciard a juntada do empenho em favor da
contratada, com base na dotag¢dao orcamentaria prépria, observada a classificacdao da despesa conforme a
natureza do servigo contratado.

8.3.3. Empenhado o valor, o pagamento serda processado no prazo de até 30 (trinta) dias corridos,
contados da data do atesto e da apresentacdo da documentacao completa e regular, nos termos do art.
141 da Lei n2 14.133/2021.

8.3.4. O pagamento serd suspenso nas seguintes hipdteses:

e Irregularidade na Nota Fiscal de Servigo;
e Descumprimento das obrigacdes de habilitacdo fiscal (item 4);
e Inexecucgdo parcial ou total do objeto contratado, enquanto ndo regularizada.

8.4. Da comprovagdo de regularidade fiscal

A contratada devera comprovar sua habilitacdo fiscal perante a gestdo do contrato a cada virada de més
contdbil, independentemente de ter havido ou ndo demanda de servico naquele periodo.

A comprovacdo far-se-a mediante apresentacdo dos seguintes documentos, atualizados e validos:

e Certiddo Conjunta de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (Art. 62, II, "a"
e "b" da NLLC);

e Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF);

e Certiddo de Débitos Tributarios Estadual e Municipal;

e Certiddo de Débitos Trabalhistas (CNDT).

[%)]
A auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal no més competente implicard a suspensdo do%

pagamento de quaisquer faturas pendentes até a regularizagdao, sem prejuizo das san¢des administrativasg
cabiveis (Art. 155 e seguintes da NLLC).

8.5. Da formalizagdo contratual

NATA VIVIAN

A contratacdo serd formalizada mediante Contrato de Prestacdo de Servicos entre as partes, nos termosi
do art. 89 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, com vigéncia pelo prazo estipulado no instrumentog
convocatdrio, observado o limite legal de até 5 (cinco) anos para servicos de natureza continua (Art. 106,%

).
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O contrato contera cldusula expressa de que as obrigacdes financeiras decorrentes da contratagdo
correrdo a conta das dotagGes orcamentarias de cada pasta administrativa requisitante, individualmente
consideradas, vedada a assuncdo de obrigagdes por unidade diversa daquela que emitiu a requisicdo e o
empenho.

8.6. Disposi¢oes complementares

8.6.1. O valor de cada demanda serd apurado com base na tabela de precos unitarios constantes da
proposta, aplicando-se o percentual de desconto ofertado quando houver.

8.6.2. A contratada ndo fard jus a qualquer remuneracao por periodos de inatividade decorrentes da
auséncia de demandas das pastas administrativas, por tratar-se de contratacdo sob demanda.

8.6.3. O gestor do contrato manterd registro atualizado de todas as demandas realizadas, empenhos
emitidos e pagamentos processados, por pasta administrativa, para fins de controle e prestacdo de
contas.

9. ESTIMATIVA DO VALOR E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

9.1 O valor total estimado para a contratacdo ¢ de RS 9.977,60 (nove mil, novecentos e setenta e sete
reais com sessenta centavos). A estimativa foi realizada com base em pesquisa de mercado conforme o
Art. 23 da Lei n? 14.133/2021, sendo os precos publicos e transparentes, anexos ao presente.

Secretaria Proj/Ativ Elem/Desp Reduzido Recurso
Gabinete do Prefeito 2.037 3.3.90.39-47 57 1500
Secretaria da Administracao 2.065 3.3.90.39-47 443 1500
Secretaria da Fazenda 2.074 3.3.90.39-47 499 1500

2.152 3.3.90.39-47 2285 1500
Desenvolvimento Social 2.155 2310 1500
2.156 2459 1500
2.162 2660 15347
Secretaria de Educacao 2.127 3.3.90.39-47 1645 1500

10. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos técnicos colhidos no Estudo Técnico Preliminar e na disponibilidad
orcamentdria demonstrada, esta Administracdo declara que a contratacdo é VIAVEL e necessaria para
continuidade dos servigos publicos e atendimento ao dever de transparéncia.

RENATA VIVIAN BAIRROS

Responsavel pela Elaboracgdo - Matricula 477397/7
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