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PARECER JURIDICO N° 2.916, DE 17 DE AGOSTO DE 2026.

Formalizagao de parceria mediante Termo de Fomento
entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Organiza-
¢ao da Sociedade Civil. Recursos provenientes de
Emendas Impositivas. Analise do Edital de Inexigibili-
dade de Chamamento Publico n® 4.105/2026 e dos de-
mais atos integrantes do Processo Administrativo n°
067/2026 (1Doc). Secretaria de Educacio, Esportes e
Lazer (SMEEL). Aplicagaio da ILei Federal n°
13.019/2014 e dos Dectetos Municipais n° 3.807/2017
e n°5.954/2026. Verificagio da regularidade juridica do
procedimento. Parecer favoravel a celebragio da
parceria. Com ressalvas.

I. DO RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradora-Geral do Municipio por solicitagao do Depar-
tamento de Parcetias, mediante o Processo Administrativo n® 067/2026 (plataforma 1Doc) objeti-
vando Parecer Juridico acerca da regularidade do procedimento administrativo e da possibilidade
juridica de formalizagao de parceria entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Cagapava do Sul, por meio de Termo de Fomento, nos
termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, do Decreto Executivo Municipal n°
3.807/2017, do Decteto Executivo Municipal n® 5.954/2026 e do Edital n® 4.105/2026.

Consta nos autos que a presente parceria decorre da destinacao de recursos oriun-
dos de Emendas Impositivas Individuais previstas na Lei Or¢amentaria Anual de 2026, destinadas
a execugao de agoes vinculadas a politica publica de educagido especial e inclusiva, em beneficio da
APAE, entidade privada sem fins lucrativos regularmente constituida.
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Verifica-se que o procedimento administrativo foi instaurado mediante solicitacao
da Secretaria de Educacdo, Esportes e Lazer, visando a abertura de Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Chamamento Publico para celebracio de Termo de Fomento, em razao da des-
tinacdo especifica dos recursos provenientes das Emendas Impositivas Individuais n°® 45/2026, de
autoria do Vereador Peter Linhares, e n® 77/2026, de autoria do Vereador Caio Casanova, destina-
das a APAE, observada, quanto a segunda, a respectiva retificagdo constante dos autos.

Os Planos de Trabalho apresentados pela entidade possuem como objeto, respec-
tivamente, a manutenc¢ao dos servicos da APAE mediante custeio de transporte dos usuarios, no
valor de R$ 39.000,00, correspondente 2 Emenda n® 45/2026, e a ampliagio do acesso a fisioterapia
para pessoas com deficiéncia e TEA, no valor de R$ 10.000,00, correspondente a Emenda n°
77/2026, contemplando metas, metodologia de execu¢ao, indicadores, cronograma fisico-finan-
ceiro, plano de aplicagao dos recursos e cronograma de desembolso.

A Secretaria competente elaborou manifesta¢oes técnicas favoraveis a execugao das
parcerias, destacando a pertinéncia dos Planos de Trabalho e sua compatibilidade com as atividades
desenvolvidas pela APAE e com a politica publica municipal correspondente.

Consta, ainda, demonstracao de disponibilidade or¢amentaria suficiente para supor-
tar as despesas decorrentes das parcerias, bem como as respectivas requisi¢coes de despesa vincula-
das as Emendas Impositivas Individuais destinadas a entidade, totalizando R$ 49.000,00.

Encaminhados os autos ao Departamento de Parcerias, foi solicitada manifestacao
desta Procuradora-Geral quanto a regularidade juridica do procedimento administrativo e a possi-

bilidade de formalizagdo das parcerias.

E o relatério. Passa-se a analise.

II. DA ANALISE JURIDICA

I1.1. Da competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio
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Compete a Procuradoria-Geral do Municipio proceder ao controle prévio de juri-
dicidade dos atos administrativos submetidos a sua apreciagao, emitindo parecer juridico quanto a
legalidade da celebragio da parceria pretendida, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e opor-
tunidade administrativa, os quais permanecem inseridos na esfera de discricionariedade da Admi-
nistracao Publica.

A analise juridica limita-se, portanto, a verificagao da conformidade do procedi-
mento administrativo com a legislacio vigente, especialmente a Lei Federal n® 13.019/2014, o De-
creto Executivo Municipal n® 3.807/2017, que institui o Manual das Parcerias Voluntarias, o De-
creto Executivo Municipal n® 5.954/2026, que disciplina especificamente a operacionaliza¢io das
Emendas Parlamentares Individuais destinadas as Organiza¢oes da Sociedade Civil, bem como as
disposi¢des constantes no Edital.

Importa registrar que o Parecer Juridico possui natureza opinativa, destinando-se
ao exame da regularidade formal e material dos atos administrativos praticados até o presente mo-
mento, nao substituindo a analise técnica realizada pela Secretaria gestora da politica piblica, tam-
pouco a fiscalizagao da execugao da parceria, da aplicacao dos recursos publicos e da prestagao de
contas, atribui¢des que permanecem sob responsabilidade dos 6rgaos competentes.

IL.2. Do regime juridico aplicavel

A parceria pretendida submete-se integralmente ao regime juridico instituido pela
Lei Federal n° 13.019/2014, diploma que estabelece normas gerais para as telacoes de cooperacio
entre a Administracao Puablica e as OrganizacSes da Sociedade Civil, mediante a celebragao de
Termo de Fomento, Termo de Colabora¢iao ou Acordo de Cooperagio.

No ambito municipal, referida legislagio encontra regulamentacio pelo Decreto
Executivo n°® 3.807/2017, que instituiu o Manual das Parcerias Voluntarias, disciplinando os pro-
cedimentos administrativos, os documentos obrigatérios, as atribuigdes dos 6rgaos municipais e
os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacao das parcerias celebradas pelo Municipio.

Além disso, considerando tratar-se de recursos oriundos de Emendas Impositivas
de execucio obrigatoria, incidem as disposi¢oes especificas constantes do Decreto Executivo n®
5.954/2026, que estabelece procedimento préprio para operacionalizacio das referidas Emendas,

disciplinando as etapas de analise técnica, documentagao exigida, celebragao da parceria, execugao
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do objeto e prestacao de contas. O referido Decreto regulamenta especificamente a operacionali-
zacao das Emendas Impositivas destinadas as Organiza¢oes da Sociedade Civil, fixando procedi-
mentos proprios para a instrugao e analise técnica da parceria.

I1.3. Da regularidade da instauragido do procedimento administrativo

Inicialmente, observa-se que o procedimento administrativo foi instaurado por ini-
ciativa da Secretaria de Educacao, Esportes e Lazer, unidade gestora da politica publica envolvida,
visando a celebragao de Termo de Fomento com a APAE, para execucdo de agdes financiadas

mediante recursos oriundos de Emendas Impositivas Individuais destinadas ao exercicio financeiro
de 2026.

Conforme se verifica nos autos, a Secretaria competente justificou a abertura do
procedimento, identificando o objeto das parcerias, a fonte dos recursos publicos, a entidade be-
neficiaria e as finalidades publicas a serem atendidas, providenciando, ainda, a instru¢ao do pro-
cesso com a documentagio exigida pelo Edital n® 4.105/2026.

A formalizagao do procedimento observa o principio da motivagao dos atos admi-
nistrativos, previsto no art. 50 da Lei Federal n® 9.784 /1999, aplicado subsidiatiamente 2 Adminis-
tracao Publica Municipal, bem como os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e transpa-
réncia previstos no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

No ambito municipal, verifica-se que o Decreto Executivo n° 5.954/2026 instituiu
procedimento especifico para operacionalizacio das Emendas Impositivas Individuais destinadas
as Organizagoes da Sociedade Civil, estabelecendo fases administrativas préprias para analise téc-
nica, apresentacao de documentos, emissao de parecer juridico, celebragiao da parceria e prestagao
de contas, evidenciando que a instauracao do procedimento administrativo constitui requisito in-
dispensavel a formalizagao das parcerias.

Sob esse aspecto, nao se verifica vicio formal capaz de comprometer a regularidade
da abertura do procedimento administrativo.

I1.4. Da modalidade de parceria e da inexigibilidade do chamamento pu-
blico
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A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece como regra geral a realizacio de chama-
mento publico para selegdo das organizagoes da sociedade civil interessadas na celebracdo de par-
cerias com a Administracao Puablica.

Todavia, o préprio diploma legal estabelece hipdtese especifica para as parcerias
que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis or¢amentarias anuais, deter-
minando, em seu art. 29, que os termos de colaborac¢ao ou de fomento serdo celebrados sem cha-
mamento publico.

No caso em analise, verifica-se que as parcerias decorrem de recursos provenientes
das Emendas Impositivas Individuais n® 45/2026, de autotia do Vereador Peter Linhares, no valor
de R$ 39.000,00, e n® 77/2026, de autoria do Vereador Caio Casanova, no valor de R$ 10.000,00,
destinadas a APAE, circunstancia que enquadra a hipétese no art. 29 da Lei Federal n°®
13.019/2014.

O Decreto Executivo n°® 5.954/2026 regulamentou especificamente essa hipétese,
disciplinando procedimento préprio para operacionalizacao das Emendas Parlamentares destina-
das as Organizagoes da Sociedade Civil, mediante apresentacao de Planos de Trabalho, analise téc-
nica e celebracdo da parceria, observadas as disposi¢oes da Lei Federal n® 13.019/2014.

Igualmente, verifica-se nos autos a publicacio do Edital n® 4.105/2026, destinado
a apresenta¢dao da documentacao pela entidade beneficiaria das Emendas Parlamentares, confe-
rindo publicidade ao procedimento administrativo e observando os principios da transparéncia e
da publicidade administrativa.

Assim, sob o aspecto juridico, a modalidade procedimental adotada mostra-se com-
pativel com a legislagao de regéncia.

I1.5. Da analise do Edital n° 4.105/2026, do Extrato e da Homologagzo

Da anilise do Edital n® 4.105/2026, verifica-se que o procedimento tem por finali-
dade a formalizagdo de parceria com a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
mediante os recursos provenientes das Emendas Impositivas Individuais n® 45/2026, no valor de

R$ 39.000,00, e n°® 77/2026, no valor de R$ 10.000,00, totalizando R$ 49.000,00. As proptias Emen-
das identificam expressamente a APAE como beneficiaria, circunstancia que ampara a adogao do
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procedimento de inexigibilidade, nos termos do art. 31, inciso 1I, da Lei Federal n® 13.019/2014 ¢

do Decteto Municipal n°® 3.807/2017, sem prejuizo da regra do art. 29 da mesma Lei quanto a
celebracao sem chamamento publico nas parcerias decorrentes de Emendas Parlamentares.

Observa-se que o Edital estabelece de forma clara o objeto da selegao, delimitando
que poderao ser celebradas parcerias com Organizagoes da Sociedade Civil beneficiarias das Emen-
das Impositivas previstas na Lei Or¢amentaria Anual do exercicio de 2026, definindo as etapas do
procedimento administrativo, os documentos necessarios para habilitacdo, os critérios para apre-
sentacao dos Planos de Trabalho, as exigéncias para formalizacao do Termo de Fomento e as con-

digdes para execucgao e prestagao de contas da parceria.

No que se refere aos requisitos de habilitacao, verifica-se que o Edital exige a apre-
sentagao da documentagio juridica, fiscal, trabalhista, contabil e institucional da Organizagdo da
Sociedade Civil, em consondncia com os arts. 33 e 34 da Lei Federal n® 13.019/2014, permitindo
a Administracao Publica aferir a capacidade juridica, operacional e fiscal da entidade antes da cele-
bragdo da parceria.

O instrumento convocatério também prevé a apresentagao obrigatéria de Plano de
Trabalho contendo a descrigao da realidade, a justificativa da parceria, as metas, os indicadores, a
metodologia de execugdo, o cronograma fisico-financeiro, o plano de aplicagio dos recursos e a
forma de prestacao de contas, exigéncias que reproduzem os requisitos estabelecidos no art. 22 da
Lei Federal n°® 13.019/2014.

No caso concreto, verifica-se que a APAE apresentou tempestivamente a docu-
mentacao exigida pelo Edital, incluindo os dois Planos de Trabalho referentes as Emendas Parla-
mentares Individuais n® 45/2026 e n° 77/2026, bem como os documentos de habilitagdo jutidica,
fiscal e institucional, permitindo a analise técnica realizada pela Secretaria competente e a emissao
do presente Parecer Juridico.

Constata-se, ainda, que o procedimento observou a sequéncia estabelecida pelo
Edital, compreendendo a apresentacio da documentagio pela Organizacio da Sociedade Civil, a
analise técnica pela Secretaria gestora da politica pablica, a manifestagao do Departamento de Par-
cerias e o encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio para realiza¢ao do con-
trole prévio de juridicidade, atendendo ao fluxo procedimental previsto tanto na legislacao federal
quanto na regulamentagdo municipal.
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No tocante a0 objeto da parceria, verifica-se compatibilidade entre as finalidades
previstas no Edital e os Planos de Trabalho apresentados pela entidade, que desenvolve atividades
de relevante interesse social voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia, encontrando-se
os recursos das Emendas Impositivas n° 45/2026 e n° 77/2026 destinados a manutencio e ao

desenvolvimento de atividades vinculadas a politica publica de educagao especial e inclusiva.

Nio foram identificadas, no exame do Edital e da documentaciao constante dos
autos, clausulas incompativeis com a Lei Federal n° 13.019/2014, tampouco exigéncias que restrin-
jam indevidamente a participa¢ao das Organizag¢oes da Sociedade Civil ou contrariem os principios
da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia e controle social.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, conclui-se que o Edital n® 4.105/2026 encon-
tra-se em conformidade com o regime juridico instituido pela Lei Federal n® 13.019/2014 ¢ pelos
Decretos Municipais n° 3.807/2017 e n°® 5.954/2026, tendo sido regularmente observado no pre-
sente procedimento administrativo, nao se verificando qualquer irregularidade capaz de impedir a
celebragao da parceria pretendida.

I1.6. Da Manifestagao de Interesse Social (PMIS)

Da analise das ManifestacSes de Interesse Social apresentadas pela Associagao de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), verifica-se que foram apresentadas manifestagdes indi-
vidualizadas para as Emendas Impositivas n® 45/2026 e n°® 77/2026, ambas subscritas pela enti-
dade, contendo a identificagao da proponente, o objeto pretendido, o diagnostico da realidade, a
indicacdo do interesse publico envolvido e a estimativa dos custos e prazo de execugao. A mani-
festacio relativa 2 Emenda n® 45/2026 prevé a aplicacio de R$ 39.000,00 na aquisi¢do de recursos
pedagdgicos e terapéuticos, enquanto a referente 2 Emenda n® 77/2026 prevé R$ 10.000,00 para
pagamento salarial de profissional da area terapéutica.

Os documentos atendem, em seu conteudo, aos elementos previstos nos arts. 18 e
19 da Lei Federal n® 13.019/2014, bem como aos requisitos estabelecidos no item 8.1 do Manual
das Parcerias Voluntatias, aprovado pelo Decreto Municipal n® 3.807/2017, que contempla a iden-
tificagdao do subscritor, o interesse publico envolvido, o diagnéstico da realidade e, quando possivel,
a indicacdo de custos e prazo de execugao.
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Considerando, contudo, que a presente parceria decorre de Emendas Impositivas
Individuais com a APAE expressamente indicada como beneficiaria, o Procedimento de Manifes-
tacdo de Interesse Social ndo constitui etapa necessaria para a definicao da entidade parceira ou
pata afastar o chamamento publico. O Decteto Executivo n® 5.954/2026, que disciplina especifi-
camente os procedimentos para execu¢ao das Emendas Impositivas de 2020, estabelece fluxo pro-
prio para sua execug¢ao, contemplando analise técnica, verificagao de impedimentos, publica¢ao do
edital, apresentacdo e avaliagio do Plano de Trabalho e posterior formalizacao da parceria, sem
estabelecer a instauracdo prévia de PMIS.

Assim, as manifesta¢oes juntadas devem ser consideradas como documentos de
demonstracdo do interesse publico, da realidade apresentada pela entidade e da destinagao preten-
dida para os recursos, nao sendo necessaria sua tramitagao como PMIS auténomo, com a conse-
quente realizacdo das etapas proprias previstas nos arts. 18 a 21 da Lei n® 13.019/2014.

Dessa forma, nio se identifica, quanto ao contetdo das manifestagoes apresentadas,
irregularidade capaz de impedir o prosseguimento do feito.

I1.7. Da documentagao apresentada pela Organizagio da Sociedade Civil

Nos termos dos arts. 33 e 34 da Lei Federal n® 13.019/2014, compete 2 Adminis-
tracao Publica verificar previamente o atendimento dos requisitos legais exigidos para a celebragao
da parceria, mediante analise da documentagio juridica, fiscal, trabalhista, contabil e institucional
apresentada pela Organizacao da Sociedade Civil.

Da analise dos documentos constantes dos autos, verifica-se que a APAE apresen-
tou documentagao destinada a comprovacao de sua existéncia juridica, representacio legal, regula-
ridade cadastral e demais documentos exigidos pelo Edital n® 4.105/2026, instruindo adequada-
mente o procedimento administrativo.

Constam, ainda, documentos referentes a habilitacao institucional da entidade, bem
como certidées e declaragoes exigidas pela legislacao de regéncia, cuja conferéncia de validade e
vigéncia compete ao setor responsavel pela formalizacdo da parceria no momento imediatamente
anterior a assinatura do instrumento juridico.
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Nesse aspecto, cumpre destacar que a analise juridica restringe-se a verificagao da
existéncia da documentagio exigida pela legislagao e pelo Edital, nao substituindo a conferéncia
administrativa quanto a autenticidade, validade temporal e atualizagdo das certidoes, providéncia
que devera ser observada pelo Departamento de Parcerias antes da formalizagao do Termo de

Fomento.

Também se verifica que a entidade apresentou Planos de Trabalho detalhados, de-
claracao de abertura de conta bancaria especifica para movimentag¢ao exclusiva dos recursos publi-
cos, bem como demais documentos complementares exigidos pelo Edital.

Sob esse aspecto, a instru¢do documental mostra-se suficientemente adequada ao
prosseguimento da analise juridica.

I1.8. Da analise dos Pareceres Técnicos

Nos termos do art. 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014, a celebracao de
parceria entre a Administracao Publica e Organizacao da Sociedade Civil depende da emissio de
Parecer Técnico pelo 6rgao gestor da politica publica, previamente a formalizagdo do respectivo

Termo de Fomento.

No presente procedimento administrativo, verificam-se dois Pareceres Técnicos,
elaborados pela Secretaria de Educagao, Esportes e Lazer, referentes as Emendas Impositivas In-
dividuais n® 45/2026 e n°® 77/2026, ambos favoraveis a celebracio das respectivas parcerias. As
manifestagoes analisam o mérito das propostas, a identidade e reciprocidade de interesse entre as
partes, a viabilidade de execugdo, o cronograma de desembolso, os mecanismos de fiscalizagao, a
prestagao de contas e a designacao do gestor e da Comissao de Monitoramento e Avaliagao, aten-
dendo, em sua estrutura, aos elementos exigidos pelo art. 35, inciso V, da Lei Federal n°
13.019/2014.

Quanto a Emenda Impositiva n° 45/2026, no valor de R$ 39.000,00, o Parecer
Técnico reconhece a pertinéncia do objeto relacionado a manutencao do transporte dos usuarios
da APAE. Contudo, identifica-se inconsisténcia na descri¢do da forma de execugio, pois o

projeto ¢é apresentado como custeio de combustivel para transporte de usudrios, enquanto, no to-
pico relativo a viabilidade da execugdo, consta que a entidade pretende realizar a contratagao de
empresa especializada para o transporte. Recomenda-se, assim, a retificagio do Parecer
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Técnico, para que a manifestagdo corresponda exatamente ao objeto e a forma de aplicacdo dos

recursos previstos no respectivo Plano de Trabalho.

Quanto 2 Emenda Impositiva n°® 77/2026, no valor de R$ 10.000,00, o Parecer
Técnico considera viavel a execugao do projeto destinado a ampliaciao do acesso a fisioterapia para
pessoas com deficiéncia e TEA, mediante contratacio de horas de atendimento de fisioterapia, nao
sendo identificada, na analise do documento, divergéncia material entre o objeto e a forma de exe-

cugdo proposta.

Verifica-se, ainda, que ambos os Pareceres Técnicos utilizam, em sua conclu-

sdo, a expressio “Termo de Parceria”, quando o instrumento juridico adequado ao caso é o

Termo de Fomento, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, razio pela qual recomenda-se

igualmente a correcao dessa referéncia formal nos dois documentos.

Importa destacar que a analise realizada por esta Procuradora-Geral nao
substitui o juizo técnico emitido pela Secretaria gestora da politica publica, limitando-se a
verificagdo de sua regularidade formal, coeréncia com os demais documentos dos autos e
atendimento ao art. 35, inciso V, da Lei Federal n° 13.019/2014.

Dessa forma, os Pareceres Técnicos atendem substancialmente ao requisito pre-
visto no art. 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014, porém, previamente a formalizacao dos
Termos de Fomento, deverio ser saneadas as inconsisténcias formais e materiais acima

apontadas, especialmente a divergéncia existente no Parecer Técnico relativo a Emenda n°
45/2026 e a utilizagio da expressao “Termo de Parceria” em ambos os documentos.

I1.9. Da analise dos Planos de Trabalho e das Emendas Impositivas

Nos termos do art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, o Plano de Trabalho deve
conter a descri¢ao da realidade objeto da parceria, as metas e atividades a serem executadas, a pre-
visao de receitas e despesas, a forma de execugdo e os paraimetros de aferi¢io dos resultados. O
instrumento deve, portanto, apresentar coeréncia interna entre o objeto proposto, as metas, 0 cro-
nograma e a aplicagiao dos recursos, especialmente porque constitui parte integrante e indissociavel
do instrumento de parceria.

No presente caso, foram apresentados Planos de Trabalho individualizados para as
Emendas Impositivas n°® 45/2026, no valor de R$ 39.000,00, e n°® 77/2026, no valor de R$
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10.000,00, ambas destinadas a APAE. A analise foi realizada considerando as respectivas Emendas

e, quanto a Emenda n° 77/2026, a documentacio de retificacio posteriormente apresentada.

I1.9.1. Da analise do Plano de Trabalho referente a Emenda Impositiva In-
dividual n® 45/2026 (Vereador Peter Linhares)

O Plano de Trabalho identifica corretamente a APAE de Cagapava do Sul, sua re-
presentante legal e o periodo de execugao, estabelecido de agosto a dezembro de 2026. A Emenda

n°45/2026, de autoria do Vereador Peter Linhates, destina R$ 39.000,00 2 APAE para manuten¢io
de suas atividades, estando o Plano vinculado expressamente a referida Emenda.

O diagnéstico da realidade e a justificativa demonstram a atuagdo continuada da
APAE nas areas de assisténcia social, educagao e saude e justificam a necessidade de transporte dos
usuarios, inclusive para atendimentos, atividades externas, cursos, capacitagoes, atividades educa-
cionais e equoterapia. Ha, portanto, nexo suficiente entre a realidade descrita e a finalidade geral da

parceria.

Entretanto, ha inconsisténcia material entre a denominacgio do projeto e sua

efetiva execugdo. O Plano denomina o projeto como “Manutengio dos Servigos da APAE por

meio do Custeio de Combustivel para Transporte dos Usuarios”, mas a metodologia, as me-

tas, o cronograma e o detalhamento financeiro nao preveem aquisicao de combustivel, e sim a
contratacdo de empresa de transporte, mediante 5 (cinco) parcelas mensais de R§ 7.800,00.

Assim, o titulo do projeto devera ser corrigido para refletir a efetiva aplicacao dos recursos.

As metas e o cronograma fisico, em linhas gerais, guardam correspondéncia com a
contratagao do transporte, prevendo pesquisa de precos, contratacao do servico e transporte de
usuarios e profissionais no periodo de agosto a dezembro de 2026. Contudo, o indicador da Meta

2 utiliza a expressao “atendidos e profissionais da APAE”, com quantitativo de 15, enquanto a
descricio da meta se refere a, no minimo, 15 alunos/usuérios. Recomenda-se uniformizar esse

indicador, estabelecendo claramente se a meta quantitativa cotresponde a 15 alunos/usuarios ou

a 15 pessoas entre usuarios e profissionais, evitando dificuldade posterior na aferi¢ao do resul-
tado.

No detalhamento financeiro encontra-se a principal inconsisténcia formal. A des-
pesa “Empresa de transporte”, no valor de R§ 7.800,00 mensais e R$ 39.000,00 no total, foi

langada no campo “Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica”, embora o préprio Plano estabeleca
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a contratacao de uma empresa. A classificacio devera ser corrigida para compatibilizar a natureza

da despesa com o prestador efetivamente contratado.

Também se recomenda substituir, na metodologia, a expressio “empresa vence-

dora”, uma vez que o Plano prevé a realizacao de pesquisa com 3 (trés) empresas pela propria
OSC. Para evitar a caracterizagdo indevida de procedimento licitatério, mostra-se mais adequado
utilizar “empresa selecionada” ou expressao equivalente.

O cronograma financeiro, por sua vez, encontra-se matematicamente compativel
com o perfodo indicado, pois prevé 5 (cinco) parcelas de R§ 7.800,00, totalizando R$ 39.000,00. A
prestagao de contas e a declaragao da representante legal também estao preenchidas e assinadas em
julho de 2026.

Dessa forma, o Plano de Trabalho da Emenda n°® 45/2026 nao apresenta divergén-
cia de exercicio ou de datas, mas devera ser ajustado quanto a denominagdo do projeto, a
classificagdo da despesa como servigo de pessoa juridica e a definigao do indicador quan-
titativo da Meta 2.

I1.9.2. Da analise do Plano de Trabalho referente 2 Emenda Impositiva In-
dividual n°® 77/2026 (Vereador Caio Casanova)

O Plano de Trabalho da Emenda n° 77/2026 identifica corretamente a APAE como
organizag¢ao parceira, o Vereador Caio Casanova como autor da Emenda, o valor de R$ 10.000,00
e o periodo de execuc¢ao de agosto a dezembro de 2026.

A analise foi realizada, para fins de compatibilidade or¢amentaria e material, a reda-
¢io retificada da Emenda n°® 77/2026, e ndo sua redacio originaria. Nesse sentido, deve prevalecer
a versao retificada que integra a instrucao atual do processo.

O Plano apresenta diagnoéstico relacionado ao atendimento de pessoas com defici-
éncia intelectual e/ou TEA e fundamenta a necessidade de fisioterapia e de integracao dos usuarios
a equoterapia. O objeto, portanto, possui relagdo com a politica publica de educagao especial de-
senvolvida pela entidade.

Contudo, h4a uma inconsisténcia objetiva e que deve ser corrigida quanto ao

periodo de execugao. Na identificagao do Plano consta expressamente agosto a dezembro de
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2026, ¢ o cronograma fisico também estabelece esse periodo. Entretanto, na metodologia consta

que a contratagao das horas de fisioterapia ocorrera “por 8 meses”, e nos resultados esperados

consta a realizagdao de cinco sessdes semanais de equoterapia “durante 8 meses”.

A divergéncia é material, pois o Plano prevé apenas cinco parcelas de R$ 2.000,00,
totalizando R$ 10.000,00, e o cronograma fisico estabelece agosto a dezembro de 2026. Assim,

todas as referéncias a oito meses deverio ser corrigidas para cinco meses, caso seja esse O
petiodo efetivamente aprovado, ou, se a intengdo for executar o projeto por oito meses, devera

ser revista toda a programacio financeira e o periodo de vigéncia, o que exigiria nova com-

patibilizagdo com a Emenda e com o instrumento da parceria.

Também ha necessidade de maior precisdo na defini¢do do objeto, pois o titulo

do projeto ¢ “Ampliagdo do Acesso a Fisioterapia para Pessoas com Deficiéncia e TEA”,
enquanto a metodologia, as metas e os resultados esperados também contemplam a equoterapia.

O Plano devera esclarecer se a equoterapia constitui atividade integrante do servigo fisio-

terapéutico objeto da parceria ou se representa atividade autonoma a ser custeada pelos recursos,

estabelecendo correspondéncia inequivoca entre objeto, metas e despesa.

Essa necessidade de ajuste fica ainda mais evidente porque a Meta 1 prevé “garan-

tir atendimento de fisioterapia®, mas suas agoes mencionam “realizagdo de atendimentos na

equoterapia”, enquanto a Meta 2 é denominada “Execugio dos atendimentos na Equotera-

pia”. Ha, portanto, sobreposicio e falta de clareza entre as duas metas, que devem ser reor-

ganizadas para deixar claro qual resultado sera produzido com os R$ 10.000,00.

O cronograma fisico prevé 12 horas semanais de fisioterapia e cinco sessoes sema-
nais de equoterapia, de agosto a dezembro de 2026. Recomenda-se que o Plano indique, além da
quantidade de horas e sessGes, 0 nimero estimado de usuarios beneficiados, quando tecni-

camente possivel, permitindo aferi¢do mais objetiva do resultado da parceria.

No aspecto financeiro, o Plano prevé R$ 2.000,00 mensais durante cinco meses,
totalizando R$ 10.000,00, e registra a despesa como “Remuneracao da equipe encarregada da exe-
cugdo do Plano de Trabalho — 01 fisioterapeuta”. A despesa é, em tese, admitida pelo art. 46, I, da
Lein®13.019/2014, desde que efetivamente vinculada a execu¢io do Plano e devidamente prevista.

Todavia, o Plano utiliza, em diferentes trechos, expressoes como “contratacio de

horas de fisioterapia”, “profissional de fisioterapia e “01 fisioterapeuta” enquadrado como
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remunerac¢ao da equipe. Devera ser esclarecida a natureza do vinculo do profissional, distinguindo-

se a remunerac¢ao de integrante da equipe da OSC de eventual contratacao de servico de terceiro,
pois a classificagao da despesa e a respectiva comprovagao na prestagao de contas dependerao
dessa definicao. A Lei n° 13.019/2014 admite a remuneragdo da equipe encarregada da execu¢io
do Plano, desde que vinculada a execug¢ao da parceria.

I1.9.3. Conclusio quanto aos Planos de Trabalho

Assim, sob o aspecto juridico, os Planos mostram-se substancialmente compativeis
com o regime da Lei Federal n® 13.019/2014 e com a finalidade das respectivas Emendas, mas o
prosseguimento para a formalizagao da parceria devera ficar condicionado ao saneamento das in-
consisténcias apontadas, de modo que o Plano de Trabalho que integrara o Termo de Fomento
apresente correspondéncia inequivoca entre objeto, metas, periodo de execug¢do, cronograma e

aplicagao dos recursos.
I1.10. Da demonstragao do interesse publico

A celebragao de parceria com Organizagao da Sociedade Civil pressupde a demons-
tracdo do interesse publico envolvido, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014 e da regulamen-

tagao municipal.

No presente procedimento, verifica-se que a APAE desenvolve atividades de rele-
vante interesse social voltadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia, encontrando-se os re-
cursos das Emendas Impositivas n° 45/2026 e n° 77/2026 destinados a manutencio e ao desen-
volvimento de atividades vinculadas a politica publica de educac¢ao especial e inclusiva. As mani-
festagdes técnicas constantes dos autos evidenciam a pertinéncia das agdes propostas com os ser-
vigos prestados pela entidade e com as necessidades dos usuarios atendidos.

A destinagao dos recursos decorre, ainda, de Emendas Impositivas Individuais re-
gularmente destinadas a entidade, sendo os valores de R§ 39.000,00 e R$ 10.000,00 vinculados,
respectivamente, as Emendas n® 45/2026 e n°® 77/2026, conforme as requisicdes de despesa cons-
tantes dos autos. Dessa forma, considerando a natureza das atividades desenvolvidas pela APAE e
a vinculagao dos recursos as agdes previstas nos respectivos Planos de Trabalho, resta demonstrado
o interesse publico na celebragao da parceria, em consonancia com as finalidades da politica ptblica
municipal e com o regime jutidico instituido pela Lei Federal n® 13.019/2014.
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I1.11. Da disponibilidade orgamentaria e financeira

A celebragao da parceria envolvendo transferéncia de recursos publicos exige a de-
monstrac¢ao de disponibilidade or¢amentaria suficiente para suportar a despesa.

No presente caso, constam dos autos as Requisi¢coes n° 65/2026 e n°® 64/2026,
correspondentes as Emendas Impositivas n° 45/2026 e n® 77/2026, nos valores de R$ 39.000,00 ¢
R$ 10.000,00, respectivamente, ambas classificadas no 6rgio/unidade 09.04 — Educagio Especial
e Inclusiva.

O demonstrativo de saldo or¢camentario registra dotagao inicial de R$ 49.000,00 e
saldo disponivel de igual valor, sem empenho, liquidacio ou pagamento no periodo, na natureza
de despesa 3.3.50.43.00.00.00 — Subvengoes Sociais, fonte de recursos 1500, com detalhamento
0100 — Emenda Parlamentar Individual — Municipio. O montante disponivel corresponde exata-
mente ao total das duas Emendas objeto da presente parceria.

Dessa forma, sob o aspecto juridico-or¢camentario, encontra-se demonstrada

a existéncia de suporte orgamentario suficiente para a celebragdo das parcerias, no mon-

tante total de R$ 49.000,00, permanecendo sob responsabilidade dos setores competentes a obser-
vancia dos procedimentos de empenho e a certificacio da disponibilidade financeira no momento
oportuno, antes da efetiva liberacao dos recursos.

I1.12. Do atendimento aos requisitos dos arts. 33, 34 e 35 da Lei Federal n°
13.019/2014

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece um conjunto de requisitos indispensaveis
para a celebracido de parcerias entre a Administracao Publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil,
impondo a Administracao o dever de verificar previamente a capacidade juridica, técnica, operaci-
onal e administrativa da entidade, bem como a regularidade da instrugiao processual.

No que se refere ao art. 33, observa-se que a APAE demonstra possuir condi¢oes
para celebrar a parceria pretendida, uma vez que apresenta finalidade estatutaria compativel com
0s objetos propostos, consistentes na execucao de a¢oes voltadas ao atendimento de pessoas com
deficiéncia, inclusive nas areas de educagao especial, fisioterapia, equoterapia e demais servigos
desenvolvidos pela entidade. Consta, ainda, documentagio comprobatéria de sua regular
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constitui¢do, da composicao de sua diretoria e de seu funcionamento regular, evidenciando capa-

cidade institucional para execugdo das atividades previstas nos Planos de Trabalho.

Quanto ao art. 34, verifica-se que a Organizacdo da Sociedade Civil instruiu o pro-
cedimento administrativo com a documentagao exigida para demonstragao de sua regularidade ju-
ridica, fiscal, trabalhista e institucional, conforme previsto no Edital n® 4.105/2026 e na regulamen-
tagao municipal. Os autos evidenciam a apresenta¢ao dos documentos de habilita¢ao, das declara-
¢oes exigidas, dos Planos de Trabalho, das certidoes pertinentes e dos demais documentos neces-
sarios a celebracao da parceria, cuja conferéncia quanto a validade e vigéncia devera ser certificada
pelo Departamento de Parcerias imediatamente antes da assinatura do Termo de Fomento, em
observancia ao principio da seguranca juridica.

No tocante ao art. 35, verifica-se que o procedimento administrativo contempla os
requisitos formais exigidos para a celebragdo da parceria. Consta dos autos a manifestagdao da Se-
cretaria de Educacao, Esportes e Lazer, gestora da politica publica, a analise técnica favoravel das
propostas, posteriormente complementada por manifestagdo técnica retificada, as quais concluiram
pela viabilidade das parcerias, pela adequagdao dos Planos de Trabalho e pela compatibilidade dos
objetos com as a¢Oes desenvolvidas pela APAE.

Também se verifica a existéncia dos Planos de Trabalho elaborados em conformi-
dade com o art. 22 da Lei n° 13.019/2014, contemplando a descri¢ao da realidade, a definicdo dos
objetos, as metas, a metodologia de execucao, os indicadores de avaliagdo, o cronograma fisico-
financeiro, o plano de aplicacdo dos recursos e a forma de prestaciao de contas, tendo sido analisa-
dos individualmente os dois Planos de Trabalho referentes as Emendas Impositivas Individuais n®
45/2026 e n°® 77/2026, consideradas, em seus aspectos substanciais, compativeis com o interesse

publico e com as finalidades institucionais da entidade, ressalvadas as adequagdes apontadas
no item especifico deste Parecer.

Igualmente, consta nos autos a demonstracao da disponibilidade or¢amentaria para
suporte das despesas decorrentes da parceria, requisito indispensavel a celebragio do Termo de
Fomento, bem como o encaminhamento do procedimento a Procuradoria-Geral do Municipio
para emissao de Parecer Juridico, em atendimento ao disposto no art. 35, inciso VI, da Lei Federal
n° 13.019/2014.

Sob o aspecto juridico, verifica-se, ainda, que os objetos das parcerias guardam
compatibilidade com as competéncias institucionais da Secretaria de Educagido, Esportes e Lazer e
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com as finalidades estatutarias da Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais, evidenciando a

convergéncia entre o interesse publico perseguido pela Administragao e a atuagao da Organizagao
da Sociedade Civil.

Ressalta-se, por oportuno, que a celebragio das parcerias permanece condici-

onada a manutencio da regularidade da entidade até a assinatura dos instrumentos juridi-

cos, incumbindo ao Departamento de Parcerias verificar a vigéncia das certidoes e demais docu-
mentos de habilitacao, bem como providenciar a designagao do gestor da parceria, a publicagao do
extrato dos Termos de Fomento e a ado¢ao das medidas de monitoramento e fiscalizagdo previstas
na Lei Federal n° 13.019/2014 e na regulamenta¢iao municipal.

Diante do conjunto documental constante dos autos, conclui-se que os requisitos
previstos nos arts. 33, 34 e 35 da Lei Federal n® 13.019/2014 encontram-se, em principio, atendi-

dos, ndo se verificando impedimento juridico a celebragao das parcerias, sem prejuizo do
prévio saneamento das inconsisténcias identificadas nos Planos de Trabalho, conforme

apontado no item especifico deste Parecer, bem como da observiancia das demais provi-

déncias administrativas necessarias a formalizagido dos Termos de Fomento e ao acompa-

nhamento de sua execucio.

I1.13. Das competéncias do gestor da parceria

Cumpre salientar que a celebra¢ao do Termo de Fomento nao exaure o dever de
acompanhamento da Administracao Puablica.

Nos termos da Lei n® 13.019/2014, compete ao gestor da patceria: a) acompanhar
a execugao fisica e financeira do objeto; b) fiscalizar a correta aplicagdo dos recursos publicos; c)
emitir relatérios de monitoramento; d) avaliar o cumprimento das metas pactuadas; €) promover,
quando necessario, diligéncias e recomendagoes; f) analisar a prestagao de contas apresentada pela
Organizagao da Sociedade Civil.

O controle preventivo realizado por esta Procuradoria-Geral ndo substitui as atri-
bui¢bes dos 6rgaos técnicos responsaveis pela gestao da parceria, cabendo a Secretaria de Desen-
volvimento Social e Trabalho exercer fiscalizacdo permanente sobre a execu¢ao do objeto, zelando
pela correta aplicacdo dos recursos publicos.
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Além disso, eventual alteragao dos Planos de Trabalho, prorrogacao de vigéncia,
modificacdo de metas ou reprogramacao financeira deverao observar rigorosamente as hipoteses
autorizadas pela Lei n° 13.019/2014 e pelos Decretos Executivos regulamentadores, mediante for-
maliza¢do de termo aditivo quando necessario.

III. DA CONCLUSAO

Da analise do Processo Administrativo n® 067/2026, verifica-se que a instrucao
processual observou, em principio, as etapas previstas na Lei Federal n° 13.019/2014, no Decteto
Executivo Municipal n° 3.807/2017, no Decreto Executivo Municipal n° 5.954/2026 e no Edital
n° 4.105/2026, tendo sido submetida a apreciacio dos érgios competentes em cada fase procedi-

mental.

Conforme examinado ao longo da fundamentagio, restou demonstrado que as par-
cerias propostas encontram-se vinculadas a execuc¢ao de politicas publicas de educagao especial e
inclusiva, financiadas por recursos oriundos das Emendas Impositivas Individuais n° 45/2026 ¢ n°
77/2026, tendo sido instruidas com os documentos exigidos pela legislaciao de regéncia, inclusive
manifestacao da Secretaria gestora da politica publica, Pareceres Técnicos, Planos de Trabalho in-
dividualizados, demonstracio da disponibilidade orgamentaria e documentagao apresentada pela
Organizagao da Sociedade Civil.

A analise juridica realizada por esta Procuradora-Geral evidenciou, ainda, o atendi-
mento, em principio, dos requisitos estabelecidos nos arts. 33, 34 e¢ 35 da Lei Federal n°

13.019/2014, ressalvadas as inconsisténcias pontuais identificadas nos documentos técni-

cos e nos Planos de Trabalho, cuja corregdo foi indicada ao longo da fundamentagio, nao
se verificando, apds o respectivo saneamento, vicio capaz de impedir a formalizaciao das parcerias
pretendidas.

Registra-se, contudo, que a emissio do presente Parecer limita-se ao controle de
juridicidade do procedimento administrativo, nao abrangendo aspectos de conveniéncia e oportu-
nidade administrativa, tampouco substituindo a competéncia dos 6rgaos técnicos quanto ao acom-
panhamento da execu¢ao dos objetos, fiscalizacao da aplicagao dos recursos publicos e analise da
prestagdo de contas, atribui¢oes que permanecem afetas a Secretaria gestora das parcerias e aos
demais 6rgaos de controle competentes.
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Ressalta-se, igualmente, que a celebragiao dos Termos de Fomento permanece
condicionadas a confirmagio, pelo Departamento de Parcerias, da manutengio da regula-

ridade documental da Organizacao da Sociedade Civil até a data da assinatura dos instru-

mentos, especialmente quanto a vigéncia das certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e previ-
denciaria, bem como ao cumprimento das demais providéncias administrativas previstas na legis-

lagdo e na regulamentacdo municipal.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra obice juridico a formalizacio dos Ter-

mos de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagdao de Pais e Amigos

dos Excepcionais (APAE), destinados a execuc¢ido dos Planos de Trabalho vinculados as Emen-
das Impositivas Individuais n® 45/2026 e n® 77/2026, desde que previamente sejam promovi-
das as correcdes e adequagbes consignadas no presente Parecer e mantidas as condigoes

de habilitagdo da entidade até a celebragao das parcerias.

E o Parecer. A consideragao superior.

Cagapava do Sul/RS, 17 de agosto de 2026.
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