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PARECER JURIDICO N° 2.915, DE 14 DE AGOSTO DE 2026.

Formalizagao de parceria mediante Termo de Fomento
entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagdao
Cagapavana de Futsal (ACF). Organizacao da Socie-
dade Civil. Recursos provenientes de Emendas Imposi-
tivas. Analise do Edital de Inexigibilidade de Chama-
mento Publico n° 4.186/2026 e dos demais atos inte-
grantes do Processo Administrativo n°® 470/2026
(1Doc). Secretaria de Educacao, Esportes e Lazer. Apli-
cacio da Lei Federal n° 13.019/2014 e dos Decretos
Municipais n° 3.807/2017 e n° 5.954/2026. Verificacio
da regularidade juridica do procedimento. Parecer fa-
voravel a celebragao da parceria. Com ressalvas.

I. DO RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradora-Geral do Municipio, por solicitacio do Depat-
tamento de Parcerias, para manifestagao juridica acerca da regularidade do procedimento adminis-
trativo e da possibilidade de formalizacao de parceria entre o Municipio de Cagapava do Sul e a
Associagao Cagapavana de Futsal (ACF), mediante celebracio de Termo de Fomento, nos termos
da Lei Federal n° 13.019/2014, do Decteto Executivo Municipal n® 3.807/2017, do Decreto Exe-
cutivo Municipal n° 5.954/2026 e do Edital n° 4.186/2026.

A parceria decorre da destinacao de recursos oriundos de Emendas Impositivas
previstas na Lei Or¢amentaria Anual de 2026, sendo R$ 10.000,00 referentes a Emenda Impositiva
Individual n® 48/2026, de autoria do Vereador Peter Linhares, e R$ 20.000,00 referentes 2 Emenda
Impositiva de Bancada n°® 83/2026, da Bancada do PSB.

Consta dos autos a apresentacao de dois Planos de Trabalho pela ACF. O primeiro
tem por objeto a contratagao de servigo de transporte para deslocamento da delegacao na segunda
fase do Campeonato Gaucho de Futsal- Série C 2026. O segundo prevé a aquisi¢io de materiais
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esportivos e de treinamento destinados as atividades da entidade e a participagao em competicoes
esportivas.

As respectivas propostas foram submetidas a analise da Secretaria de Educacio,
Esportes e Lazer, que emitiu Pareceres Técnicos favoraveis, reconhecendo o mérito, o interesse
publico e a viabilidade das parcerias, constando, ainda, nos autos a demonstracao de disponibilidade
or¢amentaria para suportar os repasses pretendidos.

Encaminhados os autos a esta Procuradoria-Geral, pelo Departamento de Parce-
rias, para analise da regularidade juridica do procedimento e da possibilidade de formalizagao das
parcerias, passa-se a0 exame da matéria.

E o relatério. Passa-se a analise.

I1. DA ANALISE JURIDICA

I1.1. Da competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio

Compete a Procuradoria-Geral do Municipio proceder ao controle prévio de juri-
dicidade dos atos administrativos submetidos a sua aprecia¢do, emitindo parecer juridico quanto a
legalidade da celebragao da parceria pretendida, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e opor-
tunidade administrativa, os quais permanecem inseridos na esfera de discricionariedade da Admi-
nistracao Publica.

A analise juridica limita-se, portanto, a verificagao da conformidade do procedi-
mento administrativo com a legislacio vigente, especialmente a Lei Federal n® 13.019/2014, o De-
creto Executivo Municipal n® 3.807/2017, que institui o Manual das Parcerias Voluntarias, o De-
creto Executivo Municipal n® 5.954/2026, que disciplina especificamente a operacionaliza¢io das
Emendas Parlamentares Individuais destinadas as OrganizacSes da Sociedade Civil, bem como as
disposi¢des constantes no Edital.

Importa registrar que o Parecer Juridico possui natureza opinativa, destinando-se
ao exame da regularidade formal e material dos atos administrativos praticados até o presente mo-
mento, ndo substituindo a analise técnica realizada pela Secretaria gestora da politica publica,
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tampouco a fiscalizagdo da execugdo da parceria, da aplicagao dos recursos publicos e da prestagiao

de contas, atribui¢es que permanecem sob responsabilidade dos 6rgaos competentes.
I1.2. Do regime juridico aplicavel

A parceria pretendida submete-se integralmente ao regime juridico instituido pela
Lei Federal n® 13.019/2014, diploma que estabelece normas gerais para as relacbes de cooperacio
entre a Administracao Puablica e as Organizaces da Sociedade Civil, mediante a celebragio de
Termo de Fomento, Termo de Colaboragao ou Acordo de Cooperagio, estabelecendo, ainda, os
requisitos para celebra¢ao, execugdo, acompanhamento, monitoramento e prestagao de contas das

respectivas parcerias.

No ambito municipal, a referida legislagdo encontra regulamentaciao pelo Decreto
Executivo n° 3.807/2017, que instituiu o Manual das Parcerias Voluntarias, estabelecendo as not-
mas e os procedimentos a serem observados pelo Municipio nas relagdes com as Organizagoes da
Sociedade Civil. O referido Decreto disciplina, de forma geral, o fluxo administrativo das parcerias,
as modalidades de instrumentos, os procedimentos para chamamento publico e suas hipoteses de
afastamento, a documentagao necessaria a habilitacio das entidades, os requisitos para celebragao
dos ajustes, a elaboracdo e analise dos Planos de Trabalho, as atribui¢oes dos 6rgaos e agentes
publicos envolvidos, bem como as regras relativas a execugao, ao acompanhamento, a0 monitora-
mento, a fiscalizagao e a prestagao de contas das parcerias.

Assim, o Decreto Executivo n°® 3.807/2017 constitui a regulamentacio municipal
geral da Lei Federal n° 13.019/2014, aplicavel as parcerias celebradas pelo Municipio com Organi-
zagoes da Sociedade Civil, estabelecendo o procedimento ordinario a ser observado desde a for-
magao do processo administrativo até a execugao e presta¢ao de contas do ajuste.

Por sua vez, considerando que a parceria em analise serd custeada com recursos
provenientes de Emendas Impositivas, incidem, de forma complementar e especifica, as disposi-
¢oes do Decteto Executivo n° 5.954/2026, que regulamenta a execucio das Emendas Impositivas
destinadas as entidades sem fins lucrativos, estabelecendo procedimento proprio para a operacio-
nalizacao dos recursos previstos nas respectivas programagoes or¢amentarias.

O Decreto Executivo n® 5.954/2026, portanto, nao substitui o regime geral estabe-
lecido pelo Decreto n® 3.807/2017, mas o complementa, naquilo que diz respeito especificamente
as Emendas Impositivas, disciplinando as etapas préprias de sua execugdo, desde a indicagao e
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analise da programagao, a verificagao de eventuais impedimentos de ordem técnica, a apresentagao
e analise dos Planos de Trabalho e da documentagao da Organizacao da Sociedade Civil, a mani-
festagao dos setores competentes e a adogao das providéncias necessarias a formalizagao da parce-
ria e a liberagdo dos recursos, observados os requisitos previstos na Lei Federal n® 13.019/2014.

Por fim, a Lei Federal n° 14.133/2021, embora constitua o regime geral das licita-
¢des e dos contratos administrativos, nao constitui o fundamento juridico central da presente par-
ceria, uma vez que o ajuste pretendido possui natureza de Termo de Fomento e se submete ao
regime juridico especifico instituido pela Lei Federal n°® 13.019/2014 e por sua regulamentacio
municipal. Sua incidéncia somente devera ser considerada naquilo que eventualmente for compa-
tivel e juridicamente aplicavel a situagdes acessorias, nao afastando a prevaléncia da legislacdo es-
pecifica das parcerias com Organizagoes da Sociedade Civil.

I1.3. Da regularidade da instauragido do procedimento administrativo

Inicialmente, observa-se que o procedimento administrativo foi instaurado por ini-
ciativa da Secretaria de Educacao, Esportes e Lazer, visando a celebragao de Termo de Fomento
com a Associa¢ao Cagapavana de Futsal (ACF) para execucdo de Projeto financiado mediante re-
cursos oriundos de Emendas Parlamentares Individual e de Bancada destinadas ao exercicio finan-
ceiro de 2026.

Conforme se verifica nos autos, a Secretaria competente justificou a abertura do
procedimento, identificando o objeto da parceria, a fonte dos recursos publicos, a entidade bene-
ficiaria e a finalidade publica a ser atendida, providenciando, ainda, a instru¢ao do processo com a
documentacio exigida pelo Edital n® 4.186/2026.

A formalizagao do procedimento observa o principio da motivagao dos atos admi-
nistrativos, previsto no art. 50 da Lei Federal n® 9.784 /1999, aplicado subsidiatiamente 2 Adminis-
tracao Publica Municipal, bem como os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e transpa-
réncia previstos no art. 37 da Constituicao Federal.

Sob esse aspecto, nao se verifica vicio formal capaz de comprometer a regularidade
da abertura do procedimento administrativo.
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I1.4. Da modalidade de parceria e da inexigibilidade do chamamento pu-
blico

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece, como regra geral, que a celebracio de
Termo de Colaboragao ou de Termo de Fomento seja precedida de chamamento publico, desti-
nado a selegdao da Organiza¢ao da Sociedade Civil que apresente proposta apta a tornar mais eficaz
a execugao do objeto da parceria, em observancia aos principios da isonomia, legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculag¢ao ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

A exigéncia de procedimento competitivo, contudo, nao possui carater absoluto. A
propria Lei n° 13.019/2014 estabelece hipdteses excepcionais em que o chamamento publico nio
sera realizado, disciplinando situagdes de dispensa, de inexigibilidade e, especificamente, de parce-
rias que envolvam recursos oriundos de Emendas Parlamentares.

No que se refere a inexigibilidade, o art. 31 da Lei Federal n® 13.019/2014 dispoe
que o chamamento publico sera considerado inexigivel quando houver inviabilidade de competigao
entre as Organizagdes da Sociedade Civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria ou
quando as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica. A norma contempla,
ainda, entre as hipoteses exemplificativas, a parceria decorrente de transferéncia para Organizagao
da Sociedade Civil que esteja autorizada em lei na qual seja expressamente identificada a entidade
beneficiaria.

A legislacao, portanto, reconhece que existem situagdes em que a propria natureza
da parceria ou a definigao prévia de seu beneficiario torna inadequada ou inviavel a realizacio de
procedimento competitivo, sem que isso implique afastamento dos demais requisitos de controle,
transparéncia, planejamento e fiscalizagio estabelecidos pela Lei n® 13.019/2014.

No caso concreto, a parceria pretendida decorre de recursos provenientes da
Emenda Impositiva Individual n® 48/2026 e da Emenda Impositiva de Bancada n°
83/2026, destinadas a Associacdo Cagapavana de Futsal (ACF), encontrando-se, portanto,

previamente definida a entidade beneficiaria dos recursos publicos.

A circunstancia possui especial relevancia juridica, uma vez que o art. 29 da Lei
Federal n® 13.019/2014 estabelece expressamente que os Termos de Colaboracao ou de Fomento
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que envolvam recursos decorrentes de Emendas Parlamentares as leis orgamentarias anuais serdo

celebrados sem chamamento publico. Trata-se, assim, de hipotese legal especifica de afastamento
da regra geral de selecio competitiva, diretamente relacionada a origem dos recursos que serao
objeto da parceria.

Desse modo, a indicagao da Organizacao da Sociedade Civil beneficiaria pelas pro-
prias Emendas Parlamentares constitui elemento determinante para a definicdo da entidade que
recebera os recursos, nao se mostrando necessaria, nessa hipotese, a instauragao de procedimento
competitivo entre diferentes Organizagdes da Sociedade Civil para definicio do beneficiario da

programac¢ao or¢amentaria.

Ressalte-se, contudo, que a auséncia de chamamento publico ndo implica afasta-
mento do regime juridico estabelecido pela Lei n°® 13.019/2014, permanecendo necessitia a

observancia dos demais requisitos legais para a celebragao da parceria, especialmente aqueles rela-
cionados a existéncia de dotacao orcamentaria, compatibilidade entre os objetivos e finalidades
institucionais da entidade e o objeto da parceria, capacidade técnica e operacional, aprovacio do
Plano de Trabalho, manifesta¢ao do 6rgao técnico competente e analise juridica quanto a possibi-
lidade de formalizagao do ajuste. O proprio § 4° do art. 32 estabelece expressamente que as hipo-
teses de dispensa, inexigibilidade e o disposto no art. 29 ndo afastam a aplicagao dos demais dispo-
sitivos da Lei.

Assim, considerando a origem dos recursos das Emendas Impositivas, a identifica-
¢ao prévia da Organizacao da Sociedade Civil beneficiaria, a disciplina especifica estabelecida pela
Lei Federal n° 13.019/2014 e pelos Dectretos Municipais n® 3.807/2017 e n° 5.954/2026, bem
como a publicidade conferida ao procedimento, mostra-se juridicamente adequada a nio realizagao
de chamamento publico para a formalizagdao da parceria pretendida, desde que, nas etapas subse-
quentes, sejam integralmente observados os demais requisitos legais e regulamentares para celebra-
¢ao do Termo de Fomento.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, nao se vislumbra ébice ao prosseguimento do
procedimento sem a realiza¢ao de chamamento publico, considerando a hipétese legal aplicavel as
parcerias financiadas com recursos provenientes de Emendas Parlamentares.
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I1.5. Da analise do Edital n° 4.186/2026

Da analise do Edital n® 4.186/2020, verifica-se que o instrumento foi elaborado
com a finalidade de disciplinar o procedimento administrativo destinado a formaliza¢ao de parceria
entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associacio Cagapavana de Futsal (ACF), com recursos
provenientes da Emenda Impositiva Individual n® 48/2026, de autoria do Vereador Peter Linhares,
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ¢ da Emenda Impositiva de Bancada n° 83/2026, de
autoria do PSB, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), totalizando R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), em observancia as disposi¢oes da Lei Federal n® 13.019/2014, do Decreto Executivo Muni-
cipal n° 3.807/2017 e do Decteto Executivo Municipal n°® 5.954/2026.

Observa-se que o Edital estabelece de forma clara o objeto da parceria, destinado
ao fomento da pratica esportiva desenvolvida pela ACF, mediante a aplicagao dos recursos oriun-
dos das Emendas Parlamentares, bem como identifica a entidade beneficiaria, a origem dos recur-
s0s, 0s respectivos valores e o prazo previsto para execu¢ao da parceria, compreendido entre a data

da celebracdo do instrumento e 31 de dezembro de 2026.

O instrumento estabelece, ainda, as condiges para o prosseguimento do procedi-
mento administrativo, contemplando a apresentagao da documentagao pela Organizagao da Soci-
edade Civil, a andlise dos requisitos necessarios a celebragao da parceria, a apresentagao e analise
do Plano de Trabalho, a manifestagdo da unidade responsavel pela politica publica e a posterior
formalizagdo do Termo de Fomento, em consonancia com o regime juridico estabelecido pela Lei
Federal n® 13.019/2014 ¢ pela regulamentacio municipal.

No que se refere aos requisitos de habilitacao, verifica-se que o procedimento con-
templa a exigéncia de documentacao destinada a demonstrar a regularidade e a capacidade da Oz-
ganizagao da Sociedade Civil para a execuc¢ao da parceria, abrangendo os aspectos juridicos, insti-
tucionais, fiscais e demais requisitos previstos na legislagiao aplicavel, permitindo a Administracao
Publica aferir o atendimento das condi¢des necessarias a celebragao do ajuste.

O Edital também prevé a apresentagao de Plano de Trabalho, instrumento essencial
a formalizagao da parceria, por meio do qual devem ser estabelecidos o objeto, a justificativa, as
metas, as atividades a serem desenvolvidas, os indicadores, o cronograma de execugao, a aplicagao
dos recursos e os demais elementos necessarios a adequada execugao e fiscalizagiao da parceria, em
consonancia com o art. 22 da Lei Federal n°® 13.019/2014.
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No caso concreto, verifica-se que o procedimento foi instaurado especificamente
para viabilizar a aplicagdo dos recursos destinados a Associagio Cagapavana de Futsal (ACF), en-
tidade constituida sob a forma de associacdo de direito privado, sem fins lucrativos e com atividade
principal relacionada ao ensino de esportes, circunstancias registradas na propria justificativa que
integra o procedimento.

Constata-se, igualmente, que o procedimento administrativo observou a sequéncia
prevista na regulamentac¢do municipal, com a elaboragao do instrumento, a apresentacao da justifi-
cativa para a celebragdo da parceria, a publicagdao do ato, a abertura de prazo para eventual impug-
nagao e o posterior prosseguimento para analise da documentacao e do Plano de Trabalho.

Com efeito, a justificativa integrante do Edital registra expressamente a origem dos
recursos nas Emendas Parlamentares n° 48/2026 e n°® 83/2026 ¢ a finalidade publica relacionada
ao desenvolvimento das atividades esportivas da entidade beneficiaria, tendo sido estabelecido
prazo de 5 (cinco) dias para eventual impugnacio, na forma prevista no art. 32, § 2°, da Lei Federal
n°®13.019/2014.

No tocante ao objeto da parceria, verifica-se compatibilidade entre a finalidade es-
tabelecida no Edital e a destinagao dos recursos indicada nas Emendas Parlamentares, uma vez que
os valores foram destinados a manutencao, custeio e desenvolvimento das atividades esportivas da
Associagao Cagapavana de Futsal, incluindo a¢oes relacionadas a pratica esportiva, participagao em
competi¢oes e atividades comunitarias, em consonancia com a politica publica municipal de incen-
tivo ao esporte.

A homologacio do Edital n® 4.186/2026 demonstra, por sua vez, o regular prosse-
guimento do procedimento administrativo, com a identificagdo da entidade beneficiaria, das res-
pectivas emendas patlamentares e do valor total destinado a parceria, determinando o prossegui-
mento das etapas necessarias a formaliza¢ao do ajuste.

Dessa forma, verifica-se que o Edital, considerado em seu conjunto, contempla os
elementos necessarios a identificagao da parceria, da Organizagao da Sociedade Civil beneficiaria,
do objeto, dos recursos publicos envolvidos, do prazo de execugdo e das etapas procedimentais
necessarias a formalizagao do Termo de Fomento, em conformidade com o regime juridico esta-
belecido pela Lei Federal n® 13.019/2014 e pelos Decretos Municipais n° 3.807/2017 e n°
5.954/2026.
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Nio foram identificadas, na analise do Edital n® 4.186/2026, disposi¢oes incompa-
tiveis com a Lei Federal n° 13.019/2014 ou com a regulamentacio municipal aplicavel, tampouco
exigencias que, em principio, contrariem os principios que regem a Administragao Publica e o re-
gime juridico das parcerias com Organiza¢Ses da Sociedade Civil.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, conclui-se que o Edital n®4.186/2026 encon-
tra-se adequado ao regime juridico instituido pela Lei Federal n® 13.019/2014 e pelos Decretos
Municipais n® 3.807/2017 e n°® 5.954/2026, tendo sido regularmente observado no procedimento
administrativo em analise, sem que se identifique, neste momento, irregularidade no instrumento
convocatorio capaz de obstar o prosseguimento do feito e a formaliza¢ao da parceria pretendida,
ressalvada a analise dos demais documentos que integram os autos, especialmente quanto a habili-
tagdo da Organizacao da Sociedade Civil, ao Plano de Trabalho, a2 manifestagao técnica e a2 minuta
do Termo de Fomento.

I1.6. Da Manifestacao de Interesse Social (PMIS)

Embora as parcerias decorram de Emendas Impositivas, verifica-se nos autos a jun-
tada de Manifestagoes de Interesse Social apresentadas pela Associa¢ao Cagapavana de Futsal
(ACF), cotrespondentes as Emendas Impositivas n® 48/2026 de autoria do Vereador Peter Linha-
res e de Bancada n° 83/2026 do PSB.

Na manifestacio relativa 2 Emenda Individual n® 48/2026, a entidade apresenta o
projeto “Futsal em Destaque: Na Estrada com a ACF”, descrevendo a necessidade de recursos
para transporte da equipe na segunda fase do Campeonato Gatcho de Futsal Série C 2026 e indi-
cando o interesse da comunidade no desenvolvimento esportivo local.

Quanto 2 Emenda de Bancada n® 83/2026 do PSB, a manifestacio apresenta o
projeto “Futsal em Destaque: Mais Esporte, Mais Oportunidades”, indicando a necessidade
de aquisi¢ao de materiais esportivos e de treinamento para a participagao da ACF no Campeonato
Gatcho Série C 2026, além de destacar os beneficios da iniciativa para a comunidade local.

As manifestagoes, portanto, evidenciam a realidade enfrentada pela entidade, a fi-
nalidade dos projetos e o interesse publico envolvido nas respectivas propostas, guardando corres-
pondéncia com os objetos dos Planos de Trabalho.
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Ressalta-se, contudo, que, por se tratar de parcerias decorrentes de Emendas Im-
positivas, a juntada das manifestagdes nao constitui requisito para instauragao de um novo Proce-
dimento de Manifestacdo de Interesse Social, tampouco substitui as demais etapas de instrugdo e
andlise previstas na Lei Federal n® 13.019/2014 e na regulamenta¢io municipal, servindo, no pre-

sente caso, como elemento de demonstragao da finalidade publica e da necessidade das parcerias.
I1.7. Da documentagao apresentada pela Organizagao da Sociedade Civil

Nos termos dos arts. 33 ¢ 34 da Lei Federal n® 13.019/2014, compete 2 Adminis-
tracao Publica verificar previamente o atendimento dos requisitos legais exigidos para a celebragao
da parceria, mediante andlise da documentacao juridica, fiscal, trabalhista, contabil e institucional
apresentada pela Organizagao da Sociedade Civil.

Da anilise dos documentos constantes dos autos, verifica-se que a ACF apresentou
documentagao destinada a comprovacao de sua existéncia juridica, representagao legal, regularidade
cadastral e demais documentos exigidos pelo Edital n° 4.186/2026, instruindo adequadamente o
procedimento administrativo.

Constam, ainda, documentos referentes a habilitacio institucional da entidade, bem
como certides e declaracoes exigidas pela legislacao de regencia, cuja conferéncia de validade e
vigéncia compete ao setor responsavel pela formalizagao da parceria no momento imediatamente
anterior a assinatura do instrumento juridico.

Nesse aspecto, cumpre destacar que a analise juridica restringe-se a verificagao da
existéncia da documentagio exigida pela legislagao e pelo Edital, nao substituindo a conferéncia
administrativa quanto a autenticidade, validade temporal e atualizaciao das certidoes, providéncia
que devera ser observada pelo Departamento de Parcerias antes da formalizacao do Termo de
Fomento.

Também se verifica que a entidade apresentou Planos de Trabalho detalhados, bem
como demais documentos complementares exigidos pelo Edital.

Sob esse aspecto, a instru¢do documental mostra-se suficientemente adequada ao
prosseguimento da analise juridica.
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I1.8. Da analise dos Pareceres Técnicos

Nos termos do art. 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014, a celebracao de

parceria entre a Administragio Puablica e Organizagao da Sociedade Civil depende, obrigatoria-

mente, da emissao de parecer técnico pelo 6rgao gestor da politica publica, previamente a formali-

zagao do respectivo Termo de Fomento.

O Parecer Técnico constitui manifestacao especializada destinada a analise da via-

bilidade material da parceria, cabendo ao 6rgao técnico avaliar a adequagdao do objeto proposto a

politica publica correspondente, a capacidade operacional da entidade, a compatibilidade do Plano

de Trabalho com as metas pretendidas, a pertinéncia da aplicagdo dos recursos publicos e a de-

monstra¢ao do interesse publico envolvido.

No presente procedimento, constam Parecer Técnico atualizado referente a

Emenda Impositiva Individual n® 48/2026 e Parecer Técnico atualizado referente 2 Emenda Im-

positiva de Bancada n°® 83/2026 do PSB, ambos elaborados pela Secretaria de Educagio, Esportes

Da analise das manifestagoes técnicas, verifica-se que ambas apresentam conclu-

sdo favoravel a celebragido das respectivas parcerias, reconhecendo o mérito das propostas, a

existéncia de identidade e reciprocidade de interesses entre o Municipio e a Organizagao da Socie-

dade Civil, a viabilidade de execucdo dos Planos de Trabalho, a adequagdao do cronograma de de-

sembolso e os mecanismos de fiscalizacdo e prestacao de contas.

O Parecer relativo a Emenda n® 48/2026 analisa a utilizacio dos recursos para con-

tratagao de transporte destinado ao deslocamento da equipe na segunda fase do Campeonato Ga-

ucho de Futsal-Série C 2026, enquanto o Parecer referente a2 Emenda n® 83/2026 aprecia a aquisi-

¢ao de materiais esportivos e de treinamento para as atividades da entidade e participagao em com-

peti¢oes. As manifestagoes técnicas, portanto, guardam correspondéncia, em seus aspectos essen-

ciais, com os respectivos objetos dos Planos de Trabalho.

Também se verifica que os Pareceres contemplam a previsio de acompanhamento

da execucio, fiscalizacdo, prestagao de contas e designacao do Gestor da Parceria e da Comissao

de Monitoramento e Avaliagao, atendendo, nesse aspecto, as exigéncias relacionadas a analise téc-

nica da parceria.
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Entretanto, foram identificadas inconsisténcias formais que deverio ser sa-
neadas antes da formalizagao das parcerias. Em ambos os Pareceres consta CNP] diverso da-
quele pertencente a Associa¢ao Cagapavana de Futsal (ACF), devendo a identificagido da entidade
ser corrigida e uniformizada com os demais documentos constantes dos autos.

Especificamente no Parecer referente 2 Emenda n® 48/2026, verifica-se, ainda, que
a Emenda foi identificada como “Emenda Impositiva Individual de Bancada n° 48/2026”,

quando os documentos do processo a identificam como Emenda Impositiva Individual n®
48/2026- Vereador Peter Linhares, devendo igualmente ser promovida a cotregao.

Por fim, em ambos os Pareceres Técnicos sao utilizados a expressao “Termo de
Parceria® para designar o instrumento a ser celebrado. Considerando o regime juridico da Lei
Federal n® 13.019/2014 e a natureza da parceria em andlise, a denomina¢ao adequada é Termo de
Fomento, razao pela qual também devera ser promovida a correspondente adequacio.

Ressalte-se que a presente analise juridica nao substitui o juizo técnico da Secretaria
gestora, a quem compete avaliar o mérito da proposta, sua viabilidade material e a adequagao das
agoes a politica publica. A Procuradoria-Geral incumbe verificar a regularidade juridica do proce-
dimento e a suficiéncia formal da manifestacao técnica exigida pelo art. 35, inciso V, da Lei Federal
n°® 13.019/2014.

Dessa forma, conclui-se que os Pareceres Técnicos atendem, em seus aspectos
substanciais, a finalidade prevista no art. 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014, apresentando
manifestacao favoravel quanto a viabilidade das parcerias. Todavia, antes da formalizagao dos
Termos de Fomento, deverido ser saneadas as inconsisténcias formais relativas ao CNP]
da Organizagido da Sociedade Civil, a correta identificagio da Emenda n°® 48/2026 e a de-
nominagio do instrumento como Termo de Fomento.

I1.9. Da analise dos Planos de Trabalho

Nos termos do art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, o Plano de Trabalho constitui
elemento essencial para a celebragao das parcerias entre a Administra¢ao Publica e as Organizagdes
da Sociedade Civil, devendo conter, dentre outros requisitos, a descricao da realidade que sera
objeto da parceria, a definicdo do objeto, das metas, da metodologia de execu¢ao, dos indicadores
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de avalia¢do, do cronograma fisico-financeiro, do plano de aplicagao dos recursos e da forma de
prestagao de contas.

No presente procedimento administrativo verifica-se que a Associa¢ao Cagapavana
de Futsal (ACF) apresentou dois Planos de Trabalho distintos, correspondentes a Emenda Impo-
sitiva Individual n® 48/2026, de autoria do Vereador Peter Linhares, no valor de R$ 10.000,00, e 2
Emenda Impositiva de Bancada n® 83/2026, destinada a Bancada do PSB, no valor de R$
20.000,00.

O Plano de Trabalho referente 2 Emenda n°® 48/2026 tem por objeto a contratagao
de servigo de transporte para o deslocamento da delegagao da ACF na segunda fase do Campeo-
nato Gaicho de Futsal — Série C 2026, enquanto o Plano de Trabalho relativo a Emenda n°
83/2026 contempla a aquisicio de materiais esportivos e de treinamento destinados as atividades

da entidade e a sua participa¢do em competigdes esportivas.

Ambos os Planos estabelecem vigéncia da assinatura do instrumento até 31 de de-
zembro de 2020, apresentam a descri¢ao do objeto, justificativa, publico-alvo, objetivos, metodo-
logia de execucdo, metas e resultados esperados, cronograma de execugao, previsao de receitas €
despesas, plano de aplica¢ao dos recursos, cronograma de desembolso, parametros para afericdo
das metas e disposi¢oes relativas a prestacdo de contas, permitindo, em principio, a analise indivi-
dualizada de sua adequacio ao objeto das respectivas Emendas e a legislagao aplicavel.

I1.9.1 Emenda Impositiva Individual n® 48/2026 (Vereador Peter Linhares)

O Plano de Trabalho apresentado pela Associagao Cagapavana de Futsal (ACF)
refere-se 2 Emenda Impositiva Individual n® 48/2026, no valor de R$ 10.000,00, tendo por objeto
a contratacdo de transporte para o deslocamento da delegacao da entidade na segunda fase do
Campeonato Gaicho de Futsal — Série C 2026. O objeto mostra-se compativel com a finalidade
da Emenda e esta devidamente delimitado no Plano.

A justificativa apresentada demonstra a finalidade publica da parceria e a necessi-
dade do custeio do transporte para viabilizar a participagao da equipe na competi¢ao, especialmente
diante da defini¢do posterior das cidades e datas dos jogos. A metodologia, por sua vez, estabelece
expressamente que os recursos serdo aplicados exclusivamente na contratacio do servigo de trans-
porte.
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As metas e resultados esperados guardam correspondéncia com o objeto, e o cro-
nograma da Meta 1 prevé a contratagao do servigo entre agosto e dezembro, compativel com a
execucao da parceria. O indicador fisico também se encontra adequadamente indicado como “Ser-

vico”.

A previsao financeira contempla R§ 10.000,00 de recursos da concedente, sem con-
trapartida, com aplicacio integral na locagao de empresa de 6nibus, € o cronograma de desembolso
preve o repasse integral no primeiro més, nao se verificando inconsisténcia matematica nessa parte.

Contudo, foram identificados trés pontos que merecem saneamento ou escla-
recimento prévio a formalizagdo da parceria.

Primeiramente, entre os objetivos especificos consta a expressio “contratar atle-
tas qualificados”, embora o objeto e a aplicagao financeira estejam integralmente direcionados ao

servigo de transporte. Recomenda-se, portanto, a exclusao ou adequagao dessa expressiao, de modo

a manter coeréncia entre objetivos, objeto e despesas da parceria.

Em segundo lugar, as metas relativas aos treinamentos semanais e as reuniées

da Diretoria fazem referéncia ao exercicio de 2025, embora a parceria tenha vigéncia no exer-
cicio de 2026. O Plano menciona treinamentos de maio a dezembro de 2025 e reunides de janeiro
a dezembro de 2025. Tais referéncias devem ser esclarecidas e adequadas, de modo a distinguir
eventuais atividades anteriores a parceria daquelas que efetivamente integrardo sua execugao em

2026.

Por fim, quanto ao valor de R$ 10.000,00 destinado ao transporte, embora o Plano
e a Requisi¢ao indiquem o montante da despesa, recomenda-se que o setor técnico comple-
mente a instrugdo com elementos que permitam aferir a razoabilidade e compatibilidade
da estimativa com os pregos de mercado, mediante pesquisa de pregos, orgamento ou jus-
tificativa técnica pertinente. A providéncia ndo decorre da exigéncia de apresentacao de trés
or¢amentos prevista especificamente na Lei Federal n® 13.019/2014, mas da necessidade de ade-
quada fundamentacao da despesa.

Assim, o Plano de Trabalho apresenta, em sua esséncia, compatibilidade com a
Emenda Impositiva Individual n® 48/2026, com objeto determinado e aplicagio dos recutsos di-

retamente vinculada a finalidade da parceria.
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Antes da formalizagao, recomenda-se o saneamento dos seguintes pontos:

a) exclusdo ou adequagdo da expressao “contratar atletas qualificados”, caso tal

atividade nao integre o objeto da parceria;
b) esclarecimento e adequagio das referéncias ao exercicio de 2025 constantes

das metas de treinamentos e reunides da Diretoria, delimitando-se as atividades efetivamente inte-
grantes da execugao da parceria em 20206; e

c) complementa¢ao da instru¢ao com elementos que permitam aferir a razoabili-
dade e compatibilidade com os precos de mercado do valor de R$ 10.000,00 destinado ao

transporte, mediante pesquisa de pregos, orgamento ou justificativa técnica pertinente.

Sanados os apontamentos acima, nao se vislumbra, quanto ao Plano de Trabalho,
o6bice juridico ao prosseguimento do procedimento, sem prejuizo da verificagio dos demais requi-
sitos legais e regulamentares aplicaveis.

I1.9.2 Emenda Impositiva de Bancada n°® 83/2026 (PSB)

O Plano de Trabalho apresentado pela Associagao Cagapavana de Futsal (ACF)
identifica expressamente a Emenda Impositiva de Bancada n® 83/2026 do PSB, no valor de
R$ 20.000,00, e estabelece como projeto “Futsal em Destaque: Mais Esporte, Mais Oportunidades”,
com vigéncia da assinatura até 31 de dezembro de 2026. A Emenda Parlamentar, por sua vez,
identifica a ACF como beneficiaria e prevé a destinagao dos recursos para contribuir com o custeio
e manutencao das atividades esportivas desenvolvidas pela entidade, incluindo pratica esportiva,

participagao em competi¢des e atividades comunitarias.

O Plano estabelece como objeto a aquisicio de materiais esportivos e de treina-
mento destinados as atividades da Associagao, especialmente para sua preparagao e participagao
no Campeonato Gauicho de Futsal — Série C.

Ha compatibilidade entre o objeto do Plano e a finalidade indicada na Emenda,
uma vez que os materiais pretendidos estao diretamente relacionados a pratica esportiva e a parti-
cipagao em competi¢dao. A justificativa também apresenta a atuagao da entidade, sua participagao
no campeonato estadual e a necessidade dos materiais para a preparagao dos atletas.
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O Plano indica como publico-alvo criangas, jovens e adultos praticantes e aprecia-
dores do futsal, além da comunidade em geral, enquanto, na parte relativa aos resultados, aponta
aproximadamente 30 beneficiarios diretos, entre atletas e comissao técnica.

A diferenga ndo caracteriza, por si s6, inconsisténcia, pois o primeiro campo repre-
senta o publico abrangido pelas atividades da entidade e o segundo os beneficiarios diretamente
vinculados ao projeto.

Os objetivos estio relacionados a participagdo da ACF no campeonato estadual,
representacao do Municipio, desenvolvimento esportivo, integragao social e aquisi¢ao dos materiais
necessarios a execugao do projeto.

Ha, contudo, uma pequena impropriedade no item dos objetivos especificos, que
menciona “contratar atletas qualificados”, embora o objeto e o plano de aplicacao estejam vol-

tados exclusivamente a aquisi¢io de materiais esportivos.

Recomenda-se a exclusio ou adequagido dessa expressio, caso nio haja con-

tratacdo de atletas prevista na parceria, para que os objetivos correspondam integralmente ao objeto
e as despesas pactuadas.

A metodologia prevé treinamentos semanais, parcerias e patrocinios, agoes de en-
gajamento da comunidade e divulgagao das atividades, além da aquisicio dos materiais esportivos.

O conteudo ¢ compativel com o objeto. A previsiao de outras a¢oes da Associagao
nao gera irregularidade, desde que os recursos da parceria sejam utilizados exclusivamente nas des-
pesas previstas no Plano de Trabalho. A Lei n® 13.019/2014 veda expressamente a utilizagio dos

recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria.

A meta principal de aquisi¢ao de materiais esportivos e de treinamento esta adequa-
damente vinculada ao objeto.

Entretanto, ha duas referéncias temporais incorretas no cronograma: a) a meta
de Treinamentos Semanais registra periodo de maio a dezembro de 2025; b) a meta de Reu-

nides da Diretoria registra periodo de janeiro a dezembro de 2025.
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Como se trata de parceria referente ao exercicio de 2020, essas referéncias devem
ser corrigidas para 2026, caso tais atividades integrem o perfodo de execuc¢ao da parceria.

Na tabela da Meta 1, a aquisi¢ao de materiais esportivos aparece com o indicador
fisico “Transporte”, quantidade 1 e duragao de julho a dezembro.

Ha evidente incompatibilidade entre o indicador e a atividade descrita.

Assim, devera ser substituido por indicador compativel com a meta, por exemplo:
a) Indicador fisico: aquisicio de materiais esportivos e de treinamento- quantidade: 1 conjunto/pro-
jeto de aquisi¢ao, ou outra unidade de mensuragao que o setor técnico entenda mais adequada.
Essa correcdo ¢ importante porque os parametros de aferi¢ao das metas integram o contetido obri-
gatorio do Plano de Trabalho.

No cronograma financeiro e de desembolso ha uma inconsisténcia que me-
rece correcao.

O Plano preve: a) R§ 20.000,00 de recursos do Municipio; b) R§ 140,00 de contra-
partida; ¢) R$ 20.140,00 de despesas totais. O cronograma de desembolso, por sua vez, correta-
mente preve R$ 20.000,00 da concedente e R§ 140,00 de contrapartida no primeiro meés.

Contudo, na tabela de Previsdo de Receitas e Despesas, a rubrica “PROPO-

NENTE” aparece sem o valor correspondente na receita e, na parte das despesas, aparece como
R$ 20.140,00, enquanto o “CONCEDENTE” aparece com R$ 20.000,00, embora o total perma-
neca R$ 20.140,00.

Essa classificagdo deve ser corrigida. O adequado ¢ que a tabela identifique: a)
Proponente: R$ 140,00; b) Concedente: R$ 20.000,00; c) Total: R$ 20.140,00. Trata-se de uma
inconsisténcia formal/contabil do formulatio, que deve ser saneada antes da assinatura.

Quanto ao plano de aplicagio dos recursos. O Plano prevé: a) 100 camisetas (R$
5.800,00); b) 30 mochilas (R$ 4.170,00); c¢) 30 conjuntos de agasalho (R$ 7.650,00); d) 20 fardamen-
tos completos (R$ 2.520,00). Total: R$ 20.140,00. Os itens sao compativeis com o objeto da par-
ceria e com a finalidade da Emenda.
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Também ha correspondéncia matematica entre os quantitativos, pre¢os unitarios e
valores totais. Foram apresentadas trés cotacdes, todas datadas de 08/06/2026, com validade de
30 dias. A Dida Confecgoes apresenta valor total superior. A IMX Sport apresenta os menores
precos. A Ponto Mais apresenta valores superiores.

Os valores utilizados no Plano correspondem exatamente aos pregos da IMX Sport,
que sio os menotres em todos os itens, totalizando R$ 20.140,00. Veja, a Lei 13.019/2014 exige que
o Orgao técnico se manifeste sobre a viabilidade da execucao e, no regime atual, que os valores
estimados sejam compativeis com os pregos praticados no mercado.

Portanto, considerando que as trés cotagOes venciam apds 30 dias e que o Plano
atualizado estda datado de 17/07/2026, RECOMENDO a atualizagdao das cotagdes ou a ob-
tengdo de declaragao dos fornecedores confirmando a manutengio dos pregos, nio porque
a Lei estabelega esse prazo, mas para que o 6rgao técnico possa afirmar, com seguranga, que Os
valores utilizados no Plano permanecem compativeis com os pre¢os de mercado no momento da

aprovacgao.

No que refere-se a prestagao de contas, o Plano prevé prestagao de contas em 30
dias ap6s o recebimento do recurso e 30 dias apos o término da vigéncia, além de prazo de 150
dias para analise administrativa. A regulamentacao municipal determina que a prestagao de contas
observe o instrumento de parceria e o Plano de Trabalho, devendo permitir a avaliacao da execugao
do objeto e do alcance das metas. Sendo assim, nao identifico, no exame do Plano, inconsisténcia
que demande alteragao nesse ponto.

Diante da analise do Plano de Trabalho atualizado, da Emenda Impositiva de Ban-
cada n° 83/2026 e dos orcamentos apresentados, verifica-se compatibilidade entre a finalidade da
Emenda, o objeto proposto e as despesas previstas, estando o Plano, em sua esséncia, de acordo
com os elementos exigidos pelo art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Todavia, previamente a formaliza¢ao da parceria, recomenda-se o saneamento dos
seguintes pontos: a) corrigir as referéncias a 2025 para 2026 constantes das metas de treinamentos

e reunides da Diretoria; b) substituir o indicador fisico “Transporte” por indicador compativel
com a aquisi¢ao de materiais esportivos; ¢) adequar os objetivos, excluindo ou ajustando a previsio
de contratagio de atletas, caso essa despesa nao integre o objeto da parceria; d) corrigir a tabela

de receitas e despesas, fazendo constar R$ 140,00 como contrapartida da proponente e R$

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, 438, centro, Cacapava do Sul/RS - CEP 96.570-000
Contato: (55) 3398-0040 - Ramal 207 - E-mail: procuradorageral@cacapava.rs.gov.br



e
@ | cicariva

DO SUL
Hc)

=5 CACAPAVA GEOPARQUE  unesco

k§

N,

20.000,00 como recurso do concedente, totalizando R$ 20.140,00; e) quanto aos or¢amentos,

recomenda-se a atualizacio das cotacdes ou a confirmaciao formal da manutencio dos pre-

gos, considerando que as apresentadas possuem validade de 30 dias e ja estavam vencidas na data
do Plano atualizado.

Ressalva-se que a atualizagao dos or¢amentos nao decorre de exigéncia especifica
da Lei Federal n® 13.019/2014 quanto ao prazo de validade das cota¢Ges, mas da necessidade de
que a Administraciao disponha de elementos atuais para a analise técnica da compatibilidade dos
valores com os precos de mercado.

Com o saneamento dos apontamentos acima, nao se vislumbra, quanto ao Plano
de Trabalho, a Emenda Impositiva n® 83/2026 e a destinacao dos recursos, 6bice juridico ao pros-
seguimento do procedimento para formalizagao da parceria, sem prejuizo das demais verificagdes
de competéncia do 6rgao técnico e do cumprimento dos requisitos legais e regulamentares aplica-

veis.
I1.10. Da demonstragao do interesse publico

A celebragio de parceria com Organizagao da Sociedade Civil pressupde a demons-
tracao do interesse publico envolvido, especialmente quanto a pertinéncia do objeto proposto com
a politica publica correspondente e aos beneficios decorrentes da aplicagao dos recursos publicos.

No presente procedimento, verifica-se que a Associagdo Cagapavana de Futsal
(ACF) desenvolve atividades voltadas a pratica e ao desenvolvimento do futsal no Municipio, pro-
movendo a participagao de atletas em treinamentos e competi¢es esportivas, inclusive no Cam-
peonato Gaucho de Futsal- Série C 2020.

As manifestacoes técnicas constantes dos autos reconhecem o mérito e o interesse
publico das propostas, bem como a identidade e reciprocidade de interesses entre o Municipio e a
entidade, considerando viavel a execu¢ao dos projetos apresentados. Os recursos das respectivas
Emendas Impositivas destinam-se a aquisicio de materiais esportivos e de treinamento e a contra-
tagdo de transporte para participacdo da equipe na competi¢ao, despesas diretamente relacionadas
as atividades esportivas desenvolvidas pela ACF.

As Manifestacées de Interesse Social apresentadas pela entidade também descre-

vem a realidade e as necessidades relacionadas aos projetos, evidenciando a relevancia da pratica
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para a comunidade de Cagapava do Sul.

Dessa forma, resta demonstrado o interesse publico na celebragio das parce-
rias, considerando a vincula¢do dos recursos as atividades esportivas desenvolvidas pela entidade
e aos objetivos das respectivas Emendas Impositivas, em consonancia com a politica publica mu-
nicipal de esporte e com o regime juridico estabelecido pela Lei Federal n® 13.019/2014.

I1.11. Da disponibilidade orgamentaria e financeira

A celebragao de parceria envolvendo transferéncia de recursos publicos exige a de-
monstracao de disponibilidade or¢amentaria suficiente para suportar as despesas decorrentes da

parceria.

No presente procedimento, verifica-se a existéncia de saldos or¢amentarios especi-
ficos vinculados as respectivas Emendas Parlamentares, ambos inseridos na Secretaria de Educa-
¢ao, Hsportes e Lazer, Unidade Orgamentaria do Conselho Municipal de Desporto, no Pro-
jeto/Atividade “Apoio Financeiro para Escolinhas e Associacoes Esportivas”, Natureza da Des-
pesa 3.3.50.43.00 — Subvengoes Sociais.

Para a Emenda Impositiva de Bancada n® 83/2026, consta saldo disponivel de R$
65.000,00, em relatério emitido em 23 de junho de 20206, valor suficiente para suportar o repasse
de R$ 20.000,00 previsto na parceria.

Quanto 2 Emenda Impositiva Individual n® 48/2026, o relatério de saldo orcamen-
tario, emitido em 2 de junho de 2026, demonstra saldo disponivel de R$ 119.000,00, igualmente
suficiente para suportar o repasse de R$ 10.000,00 previsto no respectivo Plano de Trabalho.

Dessa forma, sob o aspecto or¢amentario, encontra-se demonstrada a existéncia de
dotagao e saldo suficiente para a celebra¢ao das duas parcerias, permanecendo sob responsabilidade
da Secretaria Municipal competente a adogao das providéncias necessarias a formalizacao da des-
pesa e a certificagdo quanto a disponibilidade financeira no momento da assinatura dos respectivos
Termos de Fomento.
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I1.12. Do atendimento aos requisitos dos arts. 33, 34 e 35 da Lei Federal n°
13.019/2014

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece requisitos indispensaveis para a celebracao
de parcerias com Organiza¢des da Sociedade Civil, cabendo a Administragao verificar, previa-
mente, a regularidade da entidade, sua capacidade para execugdo do objeto e o cumprimento das
exigéncias necessarias a formalizag¢ao da parceria.

No que se refere ao art. 33, verifica-se que a Associagao Cagapavana de Futsal esta
identificada nos autos como organizacio esportiva sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°
24.355.297/0001-76, e possui finalidade compativel com o desenvolvimento de atividades esporti-
vas objeto das parcerias. Os Planos de Trabalho também identificam a entidade, seu representante

legal e as atividades que pretende desenvolver.

Quanto ao art. 34, verifica-se a juntada da documentagao de habilitacdo exigida para
a celebracido da parceria, observadas as exigéncias previstas na legislacao e na regulamentagao mu-
nicipal, especialmente quanto a regularidade fiscal, juridica e institucional da Organizac¢ao da Soci-
edade Civil. O Decreto Municipal n® 3.807/2017 relaciona, entre outros documentos, as certidoes
de regularidade fiscal, o estatuto registrado, a ata de elei¢ao da diretoria, a relacio dos dirigentes e
o comprovante de funcionamento da entidade no endereco declarado.

Ressalva-se que a validade das certiddes e demais documentos sujeitos a prazo de
vigéncia deverao ser novamente conferidos pelo Departamento de Parcerias imediatamente antes
da assinatura dos respectivos Termos de Fomento, de modo a assegurar a manutencao da regula-
ridade da entidade no momento da formalizacio.

No tocante ao art. 35, verifica-se que os autos contemplam os elementos necessa-
rios a celebragdo das parcerias, incluindo os dois Planos de Trabalho, as manifestaces de interesse
social, a analise técnica da Secretaria de Educac¢ao, Esportes e Lazer e os respectivos Pareceres
Técnicos favoraveis. Estes contemplam a andlise do mérito, da identidade e reciprocidade de inte-
resses, da viabilidade de execuc¢io, do cronograma de desembolso, dos mecanismos de fiscalizag¢ao
e da prestagao de contas, conforme as exigéncias previstas na regulamenta¢ao municipal.

Os Planos de Trabalho, por sua vez, apresentam os elementos necessarios a execu-
cao dos respectivos objetos. Na Emenda n® 48/2026, prevé-se a aplicagao de R$ 10.000,00 na
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contratagdao de transporte para participacao da ACF na segunda fase do Campeonato Gaucho de
Futsal -Série C 2026. Na Emenda n°® 83/2026, prevé-se o emprego de R$ 20.000,00 na aquisicio
de materiais esportivos e de treinamento.

Também se encontra demonstrada a disponibilidade or¢amentaria para suportar as
despesas decorrentes das parcerias, conforme analise realizada em item préprio deste Parecer, bem
como o encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio para o controle prévio de
juridicidade.

Ressalvam-se, contudo, as corregdes formais ja apontadas nos Pareceres Téc-

nicos e nos Planos de Trabalho, especialmente aquelas relativas a correta identifica¢ao da enti-

dade, da Emenda Impositiva n® 48/2026 e 2 denominac¢io do instrumento jutidico como Termo
de Fomento, além dos demais ajustes indicados na analise individual dos Planos de Trabalho.

Dessa forma, considerando a documentacao constante dos autos e ressalvadas as
providéncias de saneamento expressamente indicadas neste Parecer, verifica-se, em principio, o
atendimento aos requisitos dos arts. 33, 34 e 35 da Lei Federal n° 13.019/2014, nio se identificando,
quanto a esses requisitos, impedimento juridico a formaliza¢do das parcerias apds o cumprimento
das medidas de regularizagao apontadas.

I1.13. Das competéncias do gestor da parceria

Cumpre salientar que a celebra¢ao do Termo de Fomento nio exaure o dever de
acompanhamento da Administracao Puablica.

Nos termos da Lei n® 13.019/2014, compete ao gestor da patceria: a) acompanhar
a execugao fisica e financeira do objeto; b) fiscalizar a correta aplicagao dos recursos publicos; c)
emitir relatérios de monitoramento; d) avaliar o cumprimento das metas pactuadas; €) promover,
quando necessario, diligéncias e recomendagoes; f) analisar a prestagdo de contas apresentada pela
Organizagao da Sociedade Civil.

O controle preventivo realizado por esta Procuradoria-Geral nao substitui as atri-
buicbes dos 6rgaos técnicos responsaveis pela gestao da parceria, cabendo a Secretaria de Educa-
¢ao, Esportes e Lazer exercer fiscalizacdo permanente sobre a execucao do objeto, zelando pela
correta aplicagao dos recursos publicos.
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Além disso, alteracdes dos Planos de Trabalho, prorrogagao de vigéncia, modifica-
¢ao de metas ou reprogramacao financeira deverdao observar rigorosamente as hipoteses autoriza-
das pela Lein® 13.019/2014 e pelos Decretos Executivos regulamentadores, mediante formalizacio
de termo aditivo quando necessario.

I1I. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a documentagao constante no Processo Adminis-
trativo n° 470/2026 (1Doc) e as anilises realizadas, opina-se pela possibilidade juridica de for-
malizagdo das parcerias pretendidas entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagdo
Cagapavana de Futsal (ACF), mediante celebracao dos respectivos Termos de Fomento, obser-
vadas as disposi¢oes da Lei Federal n° 13.019/2014 e da regulamenta¢io municipal aplicavel.

A formalizagao fica condicionada, previamente, ao saneamento das inconsisténcias
formais apontadas nos Planos de Trabalho e nos Pareceres Técnicos, bem como a conferéncia,
pelo setor competente, da manuten¢ao da regularidade documental e das demais providéncias ad-
ministrativas necessarias a celebracio dos instrumentos.

E o Parecer. A consideragao superior.

Cagapava do Sul/RS, 14 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital

DANIELE DOS ANJOS 5o DANIELE DOS ANJOS
SANTOS:0135671809 SANTOS:01356718094
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-03'00'
Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio
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