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PARECER JURIDICO N° 2.910, DE 06 DE AGOSTO DE 2026.

Formalizagao de parceria mediante Termo de Fomento
entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagao
Cagapavana de Amparo ao Idoso (ASCAI). Organiza-
¢ao da Sociedade Civil. Recursos provenientes de
Emendas Impositivas. Analise do Edital de Inexigibili-
dade de Chamamento Publico n® 4.108/2026 e dos de-
mais atos integrantes do Processo Administrativo n°
196/2026 (1Doc). Sectetaria de Desenvolvimento So-
cial e Trabalho. Aplicagdio da Lei Federal n°
13.019/2014 e dos Dectetos Municipais n° 3.807/2017
e n°5.954/2026. Verificagio da regularidade juridica do
procedimento. Parecer favoravel a celebragio da
parceria.

I. DO RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradora-Geral do Municipio por solicitagao do Depat-
tamento de Parcerias, objetivando manifestagao juridica acerca da regularidade do procedimento
administrativo e da possibilidade juridica de formalizacdo de parceria entre o Municipio de Caga-
pava do Sul e a Associacio Cagapavana de Amparo ao Idoso (ASCAI), por meio de Termo de
Fomento, nos termos da Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, do Decreto Executivo
Municipal n® 3.807/2017, do Decreto Executivo Municipal n°® 5.954/2026 e¢ do Edital n°
4.108/2026.

Consta nos autos que a presente parceria decorre da destinagao de recursos oriun-
dos de Emendas Parlamentares Impositivas Individuais previstas na Lei Or¢amentaria Anual de
2026, destinadas ao desenvolvimento de a¢Ges voltadas ao servico de Prote¢ao Social Especial de
Alta Complexidade-Pessoa Idosa, em beneficio da ASCAI, entidade privada sem fins lucrativos
regularmente constituida, inscrita no CNPJ sob n°® 87.085.460/0001-48.
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Verifica-se que o procedimento administrativo foi instaurado mediante solicitagao
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho visando a abertura de Edital de
Inexigibilidade para celebragdo de Termo de Fomento, em razao da destinacdo especifica dos re-
cursos provenientes das Emendas Impositivas Individuais n® 76,/2026, de autotia do Vereador Caio

Casanova, e n° 127/2026, de autotia do Vereador Paulo Pereira, destinadas a execugio do Projeto
denominado “Melhor Idade e Melhor ASCAI™.

O Plano de Trabalho apresentado pela entidade possui como objeto a manuten¢ao
dos servigos prestados pela Associacio Cagapavana de Amparo ao Idoso (ASCAI), especialmente
mediante custeio de materiais de higiene, limpeza e géneros alimenticios destinados ao atendimento
de aproximadamente cinquenta e trés idosos acolhidos pela institui¢ao, estabelecendo metas, indi-
cadores, cronograma fisico-financeiro, plano de aplica¢ao dos recursos e cronograma de desem-
bolso.

A Secretaria competente elaborou Parecer Técnico favoravel a execugao da parce-
ria, destacando que o Plano de Trabalho apresenta mérito social e demonstra compatibilidade com
a politica publica de assisténcia social desenvolvida pelo Municipio, considerando a necessidade de
manutencao da qualidade dos servigos ofertados a populagao idosa acolhida pela entidade.

Consta, ainda, demonstracao de disponibilidade orcamentaria suficiente para supor-
tar as despesas decorrentes da parceria, bem como as respectivas requisi¢coes de despesa vinculadas
as Emendas Parlamentares individuais destinadas a entidade.

Encaminhado os autos ao Departamento de Parcerias, foi solicitada manifesta¢ao
desta Procuradora-Geral quanto a regularidade juridica do procedimento administrativo e a possi-

bilidade de formalizagao da parceria.

E o relatério. Passa-se a analise.

I1. DA ANALISE JURIDICA

I1.1. Da competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio
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Compete a Procuradoria-Geral do Municipio proceder ao controle prévio de juri-
dicidade dos atos administrativos submetidos a sua apreciagao, emitindo parecer juridico quanto a
legalidade da celebragio da parceria pretendida, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e opor-
tunidade administrativa, os quais permanecem inseridos na esfera de discricionariedade da Admi-
nistracao Publica.

A analise juridica limita-se, portanto, a verificagao da conformidade do procedi-
mento administrativo com a legislacio vigente, especialmente a Lei Federal n® 13.019/2014, o De-
creto Executivo Municipal n® 3.807/2017, que institui o Manual das Parcerias Voluntarias, o De-
creto Executivo Municipal n® 5.954/2026, que disciplina especificamente a operacionaliza¢io das
Emendas Parlamentares Individuais destinadas as Organiza¢oes da Sociedade Civil, bem como as
disposi¢des constantes no Edital.

Importa registrar que o Parecer Juridico possui natureza opinativa, destinando-se
ao exame da regularidade formal e material dos atos administrativos praticados até o presente mo-
mento, nao substituindo a analise técnica realizada pela Secretaria gestora da politica piblica, tam-
pouco a fiscalizagao da execugao da parceria, da aplicacao dos recursos publicos e da prestagao de
contas, atribui¢des que permanecem sob responsabilidade dos 6rgaos competentes.

I1.2. Do regime juridico aplicavel

A parceria pretendida submete-se integralmente ao regime juridico instituido pela
Lei Federal n° 13.019/2014, diploma que estabelece normas gerais para as telacoes de cooperacio
entre a Administracao Puablica e as OrganizacSes da Sociedade Civil, mediante a celebragao de
Termo de Fomento, Termo de Colabora¢iao ou Acordo de Cooperagio.

No ambito municipal, referida legislagio encontra regulamentacio pelo Decreto
Executivo n°® 3.807/2017, que instituiu o Manual das Parcerias Voluntarias, disciplinando os pro-
cedimentos administrativos, os documentos obrigatérios, as atribuigdes dos 6rgaos municipais e
os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacao das parcerias celebradas pelo Municipio.

Além disso, considerando tratar-se de recursos oriundos de Emendas Impositivas
Individuais de execu¢io obrigatoria, incidem as disposi¢oes especificas constantes do Decreto Exe-
cutivo n°® 5.954/2026, que estabelece procedimento préprio para operacionalizacio das referidas

emendas, disciplinando as etapas de analise técnica, documentagao exigida, celebragao da parceria,
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execuc¢ao do objeto e prestacdao de contas. O referido Decreto regulamenta especificamente a ope-
racionalizacdo das Emendas Impositivas destinadas as Organiza¢oes da Sociedade Civil, fixando
procedimentos proprios para a instrucdo e analise técnica da parceria.

I1.3. Da regularidade da instauragido do procedimento administrativo

Inicialmente, observa-se que o procedimento administrativo foi instaurado por ini-
ciativa da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho, unidade gestora da politica pablica de
assisténcia social, visando a celebra¢ao de Termo de Fomento com a Associagao Cagapavana de
Amparo ao Idoso (ASCAI) para execugdo de Projeto financiado mediante recursos oriundos de
Emendas Parlamentares Individuais destinadas ao exercicio financeiro de 2026.

Conforme se verifica nos autos, a Secretaria competente justificou a abertura do
procedimento, identificando o objeto da parceria, a fonte dos recursos publicos, a entidade bene-
ficiaria e a finalidade publica a ser atendida, providenciando, ainda, a instru¢ao do processo com a
documentacao exigida pelo Edital n® 4.108/2026.

A formalizagao do procedimento observa o principio da motivagao dos atos admi-
nistrativos, previsto no art. 50 da Lei Federal n® 9.784 /1999, aplicado subsidiatiamente 2 Adminis-
tracao Publica Municipal, bem como os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e transpa-
réncia previstos no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

No ambito municipal, verifica-se que o Decreto Executivo n° 5.954/2026 instituiu
procedimento especifico para operacionalizacio das Emendas Impositivas Individuais destinadas
as Organizagoes da Sociedade Civil, estabelecendo fases administrativas préprias para analise téc-
nica, apresentac¢ao de documentos, emissao de parecer juridico, celebracao da parceria e prestagao
de contas, evidenciando que a instauragao do procedimento administrativo constitui requisito in-
dispensavel a formalizacao da parceria.

Sob esse aspecto, nao se verifica vicio formal capaz de comprometer a regularidade
da abertura do procedimento administrativo.

I1.4. Da modalidade de parceria e da inexigibilidade do chamamento pu-
blico
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A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece como regra geral a realizacio de chama-
mento publico para selegdo das organizagoes da sociedade civil interessadas na celebracdo de par-
cerias com a Administracao Puablica.

Todavia, o préprio diploma legal admite hipoteses excepcionais de dispensa ou ine-
xigibilidade do chamamento publico, desde que presentes os pressupostos legais e devidamente
motivada a decisio administrativa.

No caso em analise, verifica-se que a parceria decorre de recursos provenientes de
Emendas Impositivas Individuais, destinadas nominalmente a Associa¢ao Cagapavana de Amparo
ao Idoso (ASCAI), circunstancia que afasta a necessidade de competigao entre organizacdes da
sociedade civil, uma vez que o beneficiario encontra-se previamente definido pela prépria progra-

macao or¢camentaria decorrente da indicacao Parlamentar.

O Decreto Executivo n® 5.954/2026 regulamentou especificamente essa hipotese,
disciplinando procedimento préprio para operacionalizagdo das Emendas Parlamentares destina-
das as organiza¢oes da sociedade civil, mediante apresentacao de plano de trabalho, andlise técnica
e celebracao da parceria, observadas as disposi¢oes da Lei Federal n° 13.019/2014. O Decreto
demonstra que sua finalidade consiste justamente em regulamentar a execugao das Emendas Im-
positivas destinadas as OSCs.

Igualmente, verifica-se nos autos a publicagao do Edital n® 4.108/2026 destinado a
apresentacao da documentacio pela entidade beneficiaria das Emendas Parlamentares, conferindo
publicidade ao procedimento administrativo e observando os principios da transparéncia e da pu-
blicidade administrativa.

Assim, sob o aspecto juridico, a modalidade procedimental adotada mostra-se com-

pativel com a legislagao de regéncia.
I1.5. Da analise do Edital n° 4.108/2026

Da anilise do Edital n® 4.108/2026, vetifica-se que o instrumento convocatério foi
editado com a finalidade de disciplinar o procedimento administrativo para sele¢ao e formalizacao
de parcerias decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais destinadas as Organizag¢oes da
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Sociedade Civil, em observancia as disposi¢oes da Lei Federal n® 13.019/2014, do Decreto Execu-
tivo Municipal n® 3.807/2017 e do Decteto Executivo Municipal n°® 5.954/2026.

Observa-se que o Edital estabelece de forma clara o objeto da selegao, delimitando
que poderio ser celebradas parcerias com Organiza¢Ses da Sociedade Civil beneficiarias das emen-
das parlamentares impositivas previstas na Lei Or¢camentaria Anual do exercicio de 2026, definindo
as etapas do procedimento administrativo, os documentos necessarios para habilitacao, os critérios
para apresenta¢ao dos Planos de Trabalho, as exigéncias para formalizagao do Termo de Fomento

e as condi¢bes para execugao e prestagdao de contas da parceria.

No que se refere aos requisitos de habilitacao, verifica-se que o Edital exige a apre-
sentacao da documentagao juridica, fiscal, trabalhista, contabil e institucional da Organizagao da
Sociedade Civil, em consonancia com os arts. 33 e 34 da Lei Federal n® 13.019/2014, permitindo
a Administracao Publica aferir a capacidade juridica, operacional e fiscal da entidade antes da cele-
bracao da parceria.

O instrumento convocatério também prevé a apresentagao obrigatéria de Plano de
Trabalho contendo a descricao da realidade, a justificativa da parceria, as metas, os indicadores, a
metodologia de execugdo, o cronograma fisico-financeiro, o plano de aplicagio dos recursos e a
forma de prestacao de contas, exigéncias que reproduzem os requisitos estabelecidos no art. 22 da
Lei Federal n°® 13.019/2014.

No caso concreto, verifica-se que a Associacio Cagapavana de Amparo ao Idoso
(ASCAI) apresentou tempestivamente a documentagao exigida pelo Edital, incluindo os dois Pla-
nos de Trabalho referentes as Emendas Parlamentares Individuais n® 76/2026 e n°® 127/2026, bem
como os documentos de habilitacdo juridica, fiscal e institucional, permitindo a analise técnica re-
alizada pela Secretaria competente e a emissao do presente Parecer Juridico.

Constata-se, ainda, que o procedimento observou a sequéncia estabelecida pelo
Edital, compreendendo a apresentacio da documentagao pela Organizagao da Sociedade Civil, a
analise técnica pela Secretaria gestora da politica publica, a manifestacao do Departamento de Par-
cerias e o encaminhamento dos autos a Procuradoria-Geral do Municipio para realiza¢ao do con-
trole prévio de juridicidade, atendendo ao fluxo procedimental previsto tanto na legislagao federal
quanto na regulamentagdo municipal.
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No tocante a0 objeto da parceria, verifica-se compatibilidade entre as finalidades
previstas no Edital e os Planos de Trabalho apresentados pela entidade, uma vez que ambos desti-
nam os recursos ao fortalecimento dos servigos de acolhimento institucional de longa permanéncia
para pessoas idosas, mediante custeio de materiais de higiene, limpeza e géneros alimenticios, em
consonancia com a politica publica municipal de assisténcia social.

Nio foram identificadas, no exame do Edital e da documentaciao constante dos
autos, clausulas incompativeis com a Lei Federal n° 13.019/2014, tampouco exigéncias que restrin-
jam indevidamente a participagao das organizagoes da sociedade civil ou contrariem os principios
da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia, transparéncia e controle social.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, conclui-se que o Edital n® 4.108/2026 encon-
tra-se em conformidade com o regime juridico instituido pela Lei Federal n® 13.019/2014 ¢ pelos
Decretos Municipais n° 3.807/2017 e n°® 5.954/2026, tendo sido regularmente observado no pre-
sente procedimento administrativo, nao se verificando qualquer irregularidade capaz de impedir a
celebragao da parceria pretendida.

I1.6. Da Manifestagao de Interesse Social (PMIS)

Embora a parceria decorra de Emendas Parlamentares Individuais, verifica-se nos
autos a juntada da Manifestagao de Interesse Social apresentada pela ASCAIL na qual a entidade
descreve a realidade enfrentada, a necessidade de fortalecimento do acolhimento institucional de
longa permanéncia para pessoas idosas ¢ a relevancia social do projeto “Melhor Idade ASCAI”. A
manifestacao evidencia que a proposta esta alinhada a politica publica municipal de assisténcia so-
cial e demonstra o interesse publico envolvido na celebra¢do da parceria.

Ressalta-se que, embora o Procedimento de Manifestagao de Interesse Social
(PMIS), previsto nos arts. 18 a 21 da Lei n°® 13.019/2014, constitua mecanismo pata apresentagio
de propostas pela sociedade civil, a presente parceria decorre de recursos oriundos de Emendas
Impositivas, razao pela qual a manifestacdo juntada aos autos possui carater de demonstracao do
interesse publico e da necessidade da parceria, ndo substituindo nem instaurando formalmente um
PMIS.

I1.7. Da documentagio apresentada pela Organizagio da Sociedade Civil
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Nos termos dos arts. 33 e 34 da Lei Federal n® 13.019/2014, compete 2 Adminis-
tracao Publica verificar previamente o atendimento dos requisitos legais exigidos para a celebragao
da parceria, mediante analise da documentagio juridica, fiscal, trabalhista, contabil e institucional
apresentada pela Organiza¢ao da Sociedade Civil.

Da analise dos documentos constantes dos autos, verifica-se que a ASCAI apresen-
tou documentagao destinada a comprovacao de sua existéncia juridica, representacio legal, regula-
ridade cadastral e demais documentos exigidos pelo Edital n® 4.108/2026, instruindo adequada-
mente o procedimento administrativo.

Constam, ainda, documentos referentes a habilitacao institucional da entidade, bem
como certidoes e declaragoes exigidas pela legislacao de regéncia, cuja conferéncia de validade e
vigéncia compete a0 setor responsavel pela formalizagao da parceria no momento imediatamente
anterior a assinatura do instrumento juridico.

Nesse aspecto, cumpre destacar que a analise juridica restringe-se a verificagao da
existéncia da documentacio exigida pela legislagao e pelo Edital, nao substituindo a conferéncia
administrativa quanto a autenticidade, validade temporal e atualizagiao das certidoes, providéncia
que devera ser observada pelo Departamento de Parcerias antes da formalizagaio do Termo de
Fomento.

Também se verifica que a entidade apresentou Planos de Trabalho detalhados, de-
claracao de abertura de conta bancaria especifica para movimenta¢ao exclusiva dos recursos publi-
cos, bem como demais documentos complementares exigidos pelo Edital, posteriormente retifica-
dos mediante apresentaciao de novos oficios e declaragoes, em atendimento as diligéncias promo-
vidas pelo Departamento de Parcerias.

Sob esse aspecto, a instru¢do documental mostra-se suficientemente adequada ao
prosseguimento da analise juridica.

I1.8. Da analise dos Pareceres Técnicos
Nos termos do art. 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014, a celebracio de

parceria entre a Administragio Publica e Organizacio da Sociedade Civil depende,
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obrigatoriamente, da emissdao de parecer técnico pelo 6rgao gestor da politica publica, previamente

a formalizac¢ao do respectivo Termo de Fomento.

O Parecer Técnico constitui manifestagao especializada destinada a analise da via-
bilidade material da parceria, cabendo ao 6rgao técnico avaliar a adequagao do objeto proposto a
politica publica correspondente, a capacidade operacional da entidade, a compatibilidade do Plano
de Trabalho com as metas pretendidas, a pertinéncia da aplicagdo dos recursos publicos e a de-
monstracao do interesse publico envolvido.

No presente procedimento administrativo, verificam-se a juntada de Parecer Téc-
nico e de Parecer Técnico Retificado, ambos elaborados pela Secretaria de Desenvolvimento Social
e Trabalho, contemplando a analise dos Planos de Trabalho apresentados pela Associacao Cagapa-
vana de Amparo ao Idoso referentes as Emendas Impositivas Individuais n° 76/2026 e n°
127/2026.

Da analise dos Pareceres, observa-se que a equipe técnica concluiu que: a) a ASCAI
possui experiéncia na execugao do objeto proposto, desenvolvendo atividades permanentes de
acolhimento institucional de pessoas idosas; b) os Planos de Trabalho apresentam compatibilidade
com a politica publica municipal de assisténcia social; ¢) as metas propostas sio exequiveis e com-
pativeis com a estrutura operacional da entidade; d) os recursos financeiros previstos mostram-se
adequados a consecucao do objeto da parceria; e) a execugao do projeto contribuira para a manu-
tencao e qualificagao dos servigos prestados aos idosos institucionalizados, evidenciando relevante
interesse publico.

Consta, ainda, que a Secretaria reconheceu que o Projeto “Melhor Idade ASCAI”
atende as diretrizes da Protecao Social Especial de Alta Complexidade, estando alinhado as com-
peténcias institucionais do Municipio na area da assisténcia social, bem como as finalidades estatu-
tarias da Organizacao da Sociedade Civil.

A existéncia de Parecer Técnico retificado demonstra, ainda, a preocupagao da Ad-
ministracao em aperfeicoar a instru¢ao processual, promovendo os ajustes necessarios antes da
submissao dos autos ao controle juridico, circunstancia que reforga a observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia e seguranca juridica.

Importa destacar que a analise realizada por esta Procuradora-Geral nao substitui o
juizo técnico emitido pela Secretaria gestora da politica publica. Ao contrario, limita-se a verificar

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, 438, centro, Cacapava do Sul/RS - CEP 96.570-000
Contato: (55) 3398-0040 - Ramal 207 - E-mail: procuradorageral@cacapava.rs.gov.br



e
@ | cicariva

DO SUL

Hc
BX =5 CACAPAVA GEOPAROUE  unesco

~~~~~~

se a manifestagdo técnica foi regularmente produzida, se guarda coeréncia com os documentos
constantes dos autos e se atende a exigéncia prevista no art. 35, inciso V, da Lei Federal n°

13.019/2014.

Dessa forma, verifica-se que os Pareceres Técnicos constantes do processo apre-
sentam fundamentagao suficiente quanto a viabilidade da parceria, demonstrando a compatibili-
dade dos Planos de Trabalho com a politica publica de assisténcia social, bem como a adequagio
da destinacao dos recursos publicos as finalidades institucionais da ASCAI, atendendo ao requisito
legal indispensavel a celebragao do Termo de Fomento.

I1.9. Da analise dos Planos de Trabalho

Nos termos do art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, o Plano de Trabalho constitui
elemento essencial para a celebragio das parcerias entre a Administra¢ao Publica e as Organizagoes
da Sociedade Civil, devendo conter, dentre outros requisitos, a descricao da realidade que sera
objeto da parceria, a defini¢do do objeto, das metas, da metodologia de execucao, dos indicadores
de avalia¢do, do cronograma fisico-financeiro, do plano de aplicagao dos recursos e da forma de
prestagao de contas.

No presente procedimento administrativo verifica-se que a Associagdo Cagapavana
de Amparo ao Idoso apresentou dois Planos de Trabalho distintos, correspondentes as Emendas
Parlamentares Individuais n® 76/2026, de autoria do Vereador Caio Casanova, e n® 127/2026, de
autoria do Vereador Paulo Pereira, ambos destinados ao desenvolvimento do Projeto “Melhor
Idade ASCAI”, voltado a manutenc¢ao dos servicos de acolhimento institucional de longa perma-

néncia destinados a populagao idosa.
I1.9.1 Emenda Impositiva Individual n® 127 /2026 (Vereador Paulo Pereira)

O primeiro Plano de Trabalho refere-se a Emenda Parlamentar Individual n°
127/2026, no valor de R$ 20.000,00, destinada ao custeio das atividades desenvolvidas pela ASCAL
O documento identifica a entidade proponente, o representante legal, o periodo de execucio
(margo a dezembro de 2026), o publico-alvo, o objeto da parceria, as metas, a metodologia de
execu¢ao, o cronograma fisico-financeiro, a previsao de receitas e despesas, o cronograma de de-
sembolso e a forma de prestacio de contas.
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O objeto consiste na manuten¢ao dos servigos prestados aos idosos residentes na
institui¢ao, mediante aquisi¢ao de géneros alimenticios, materiais de higiene e limpeza, assegurando
a continuidade dos servigos de acolhimento institucional desenvolvidos pela entidade.

A justificativa apresentada demonstra adequadamente a realidade social enfrentada
pela instituigao, destacando o crescimento da populagio idosa, a necessidade permanente de aco-
lhimento de pessoas em situagao de vulnerabilidade social e os elevados custos de manutengao da
estrutura fisica e operacional da entidade, evidenciando o interesse publico da parceria.

As metas encontram-se objetivamente definidas, prevendo: a) manutengao das ati-
vidades relacionadas a alimenta¢ao dos moradores; b) garantia da higieniza¢ao pessoal dos usuarios;
¢) manutencao da limpeza dos ambientes; d) fornecimento diario de refei¢oes; ) preservagao das
condigdes sanitarias da instituicao; f) atendimento continuado de aproximadamente 53 idosos ins-
titucionalizados.

Quanto a metodologia de execucao, verifica-se que as a¢oes serdo desenvolvidas
pot equipe multidisciplinar ja existente na entidade, mediante aquisi¢ao dos insumos necessarios
ao funcionamento regular da institui¢ao, nao havendo previsio de criagdo de novas atividades, mas
sim de fortalecimento e manuten¢ao dos servigos ja ofertados.

O cronograma fisico-financeiro apresenta coeréncia entre as metas estabelecidas e
os recursos financeiros disponibilizados, prevendo execu¢ao durante o periodo de margo a dezem-
bro de 2026, com aplicacao integral dos recursos no custeio de materiais de consumo, especial-
mente géneros alimenticios, materiais de higiene e limpeza.

O plano de aplicaciao dos recursos demonstra compatibilidade entre o objeto da
parceria e as despesas pretendidas, restringindo-se ao custeio de despesas diretamente relacionadas

ao atendimento dos idosos acolhidos, em conformidade com as finalidades previstas na Lei Federal
n° 13.019/2014.

Quanto aos indicadores de resultados, verifica-se que o Plano de Trabalho estabe-
lece como parametro principal a manutencao da qualidade dos servigos prestados aos usuarios,
mediante acompanhamento das atividades desenvolvidas e apresentagdo das respectivas Notas Fis-
cais referentes as despesas realizadas, possibilitando a aferi¢ao objetiva do cumprimento das metas
pactuadas.
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Assim, verifica-se que o Plano de Trabalho referente a Emenda Impositiva n°
127/2026 atende aos requisitos minimos previstos no art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, mos-
trando-se compativel com a finalidade publica da parceria e com a politica municipal de assisténcia

social.
I1.9.2 Emenda Impositiva Individual n° 76/2026 (Vereador Caio Casanova)

O segundo Plano de Trabalho refere-se a Emenda Parlamentar Individual n°
76/2026, de autoria do Vereador Caio Casanova, cujo valor destinado a patceria corresponde a R$
10.000,00, igualmente destinado ao Projeto “Melhor Idade ASCAI”.

Observa-se que referido Plano de Trabalho mantém identidade de objeto com o
anteriormente analisado, possuindo igual periodo de execugio, publico-alvo, metodologia, metas e
indicadores de avaliagao, diferenciando-se essencialmente quanto ao montante financeiro disponi-
bilizado pela emenda parlamentar e, por consequéncia, quanto ao plano de aplica¢ao dos recursos.

Também neste Plano verifica-se adequada descri¢ao da realidade institucional, de-
monstrando que a ASCALI presta servigo continuado de acolhimento institucional para aproxima-
damente 53 idosos, desempenhando atividade de relevante interesse publico na area da assisténcia
social, especialmente no ambito da Protegao Social Especial de Alta Complexidade.

As metas fisicas permanecem voltadas a2 manuteng¢do da alimentagao, higiene pes-
soal, limpeza dos ambientes e continuidade dos servigos de acolhimento institucional, mantendo
coeréncia entre o objeto da parceria e a politica publica executada pelo Municipio.

No tocante ao plano financeiro, verifica-se previsao de aplicacio exclusiva dos re-
cursos em despesas de custeio, consistentes na aquisicao de materiais de higiene, limpeza e géneros
alimenticios, compativeis com a execugao do objeto da parceria, observando-se a vedagao de utili-
zagao dos recursos para finalidades estranhas ao Plano de Trabalho.

O cronograma de desembolso e o cronograma fisico apresentam correspondéncia
logica entre as metas estabelecidas e os recursos previstos, possibilitando adequado acompanha-
mento da execucao pela Administragao Publica.
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Da mesma forma, a prestagao de contas encontra-se disciplinada no préprio Plano
de Trabalho, prevendo apresentagio da documentagio comprobatéria das despesas realizadas, ob-
servando as exigéncias da Lei n® 13.019/2014 e dos decretos municipais regulamentadores.

Pelo exposto, da analise conjunta dos dois Planos de Trabalho, conclui-se que am-
bos apresentam os elementos essenciais exigidos pelo art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, con-
templando a descri¢ao da realidade, objeto, justificativa, metas, metodologia de execugao, crono-
grama fisico-financeiro, plano de aplicagao dos recursos, cronograma de desembolso, indicadores
de resultados e forma de prestagdao de contas.

Verifica-se, ainda, que os objetos propostos guardam plena compatibilidade com as
competéncias da Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho, bem como com a finalidade
estatutaria da Associa¢ao Cagapavana de Amparo ao Idoso, voltada ao acolhimento institucional
de pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade, revelando-se adequados a consecugao da politica
publica de assisténcia social.

Por conseguinte, sob o enfoque juridico, os Planos de Trabalho mostram-se aptos
a subsidiar a celebracao do Termo de Fomento, sem prejuizo do acompanhamento permanente da
execucao fisica e financeira pela Administragao Puablica e da fiscalizagao quanto ao efetivo cumpri-
mento das metas pactuadas, em observancia aos atts. 58 a 64 da Lei Federal n® 13.019/2014.

I1.10. Da demonstragao do interesse publico

A celebracao de parceria com organizagao da sociedade civil pressupoe demonstra-
¢ao inequivoca do interesse publico envolvido.

No presente procedimento, verifica-se que a ASCAI atua ha varios anos no acolhi-
mento institucional de pessoas idosas em situag¢ao de vulnerabilidade social, prestando servigos
continuados de assisténcia social voltados a prote¢ao especial de alta complexidade.

A manifestacao técnica constante dos autos evidencia que os recursos publicos des-
tinam-se exclusivamente a manutengao das atividades essenciais da entidade, garantindo condi¢des
minimas para continuidade do atendimento aos usuarios, especialmente mediante aquisi¢ao de ma-
teriais indispensaveis a manutengao da higiene, limpeza e alimentagao dos idosos acolhidos.
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Além disso, a Manifestagao de Interesse Social apresentada pela entidade demonstra
a existéncia de demanda publica relacionada ao atendimento da populagao idosa institucionalizada
e identifica claramente o interesse coletivo envolvido na execugido da parceria, reforcando a finali-
dade publica da transferéncia voluntaria dos recursos. As paginas iniciais do documento descrevem
o objeto, o diagnostico da realidade e o interesse publico voltado a manutengao dos servicos da

instituicao.

Dessa forma, resta evidenciado que o objeto da parceria atende diretamente ao in-
teresse publico, em consonancia com os objetivos da politica municipal de assisténcia social e com
as diretrizes estabelecidas pela Lei Organica da Assisténcia Social e pela Lei Federal n° 13.019/2014.

I1.11. Da disponibilidade orgamentaria e financeira

A celebragao de parceria envolvendo transferéncia voluntaria de recursos publicos
exige demonstragao da existéncia de disponibilidade or¢amentaria suficiente para suportar a des-
pesa.

Nesse sentido, verifica-se dos autos a existéncia de requisi¢ao de despesa, indica¢ao
da classificagdao or¢amentaria correspondente as agoes de assisténcia social e demonstragao de saldo
disponivel para atendimento das despesas decorrentes da parceria.

A documentagao evidencia que os recursos decorrem de Emendas Parlamentares
Individuais destinadas especificamente a ASCAI, vinculadas ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social, observando a classificagao or¢amentaria propria e fonte de recursos correspondente.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, encontra-se demonstrada a existéncia de su-
porte orgamentario para celebraciao da parceria, permanecendo sob responsabilidade da Secretaria
Municipal competente a certificagao quanto a manutencao da disponibilidade financeira até o mo-
mento da assinatura do Termo de Fomento.

I1.12. Do atendimento aos requisitos dos arts. 33, 34 e 35 da Lei Federal n°
13.019/2014

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece um conjunto de requisitos indispensaveis
para a celebracdo de parcerias entre a Administracao Publica e as Organizag¢des da Sociedade Civil,
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impondo a Administracdo o dever de verificar previamente a capacidade juridica, técnica, operaci-

onal e administrativa da entidade, bem como a regularidade da instru¢iao processual.

No que se refere ao art. 33, observa-se que a Associagio Cagapavana de Amparo
a0 Idoso demonstra possuir condi¢des para celebrar a parceria pretendida, uma vez que apresenta
finalidade estatutaria compativel com o objeto proposto, consistente na execuc¢ao de agdes voltadas
ao acolhimento institucional de pessoas idosas, atividade inserida no ambito da politica publica de
assisténcia social desenvolvida pelo Municipio. Consta, ainda, documentagao comprobatéria de sua
regular constitui¢ao, da composi¢ao de sua diretoria e de seu funcionamento regular, evidenciando
capacidade institucional para execuc¢ao das atividades previstas nos Planos de Trabalho.

Quanto ao art. 34, verifica-se que a Organizacao da Sociedade Civil instruiu o pro-
cedimento administrativo com a documentagao exigida para demonstragao de sua regularidade ju-
ridica, fiscal, trabalhista e institucional, conforme previsto no Edital n® 4.108/2026 e na regulamen-
tacao municipal. Os autos evidenciam a apresenta¢ao dos documentos de habilitacao, das declara-
¢oes exigidas, do Plano de Trabalho, das certidoes pertinentes e dos demais documentos necessa-
rios a celebragdo da parceria, cuja conferéncia quanto a validade e vigéncia devera ser certificada
pelo Departamento de Parcerias imediatamente antes da assinatura do Termo de Fomento, em
observancia ao principio da seguranca juridica.

No tocante ao art. 35, verifica-se que o procedimento administrativo contempla os
requisitos formais exigidos para a celebraciao da parceria. Consta dos autos a manifestagao da Se-
cretaria Municipal gestora da politica publica, a analise técnica favoravel da proposta, posterior-
mente complementada por parecer técnico retificado, os quais concluiram pela viabilidade da par-
ceria, pela adequagao dos Planos de Trabalho e pela compatibilidade do objeto com as a¢Ses de-
senvolvidas pela politica municipal de assisténcia social.

Também se verifica a existéncia de Plano de Trabalho elaborado em conformidade
com o art. 22 da Lei n°® 13.019/2014, contemplando a descricdo da realidade, a definicao do objeto,
as metas, a metodologia de execugdo, os indicadores de avaliagdo, o cronograma fisico-financeiro,
o plano de aplicagao dos recursos e a forma de prestagdo de contas, tendo sido analisados indivi-
dualmente os dois Planos de Trabalho referentes as Emendas Impositivas Individuais n° 76/2026
e n° 127/2026, ambos considerados compativeis com o interesse publico e com as finalidades ins-
titucionais da entidade.
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Igualmente, consta nos autos a demonstra¢ao da disponibilidade or¢amentaria para
suporte das despesas decorrentes da parceria, requisito indispensavel a celebracio do Termo de
Fomento, bem como o encaminhamento do procedimento a Procuradoria-Geral do Municipio
para emissao de Parecer Juridico, em atendimento ao disposto no art. 35, inciso VI, da Lei Federal
n°® 13.019/2014.

Sob o aspecto juridico, verifica-se, ainda, que o objeto da parceria guarda compati-
bilidade com as competéncias institucionais da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Trabalho e com as finalidades estatutarias da Associagio Cagapavana de Amparo ao Idoso (AS-
CAI), evidenciando a convergéncia entre o interesse publico perseguido pela Administracao e a

atuacao da Organizacao da Sociedade Civil.

Ressalta-se, por oportuno, que a celebracao da parceria permanece condicionada a
manutencao da regularidade da entidade até a assinatura do instrumento juridico, incumbindo ao
Departamento de Parcerias verificar a vigéncia das certidoes e demais documentos de habilitagao,
bem como providenciar a designagdao do gestor da parceria, a publicagdo do extrato do Termo de
Fomento e a ado¢ao das medidas de monitoramento e fiscalizacio previstas na Lei Federal n°
13.019/2014 e na regulamentacao municipal.

Diante do conjunto documental constante dos autos, conclui-se que os requisitos
previstos nos arts. 33, 34 ¢ 35 da Lei Federal n® 13.019/2014 encontram-se, em principio, atendi-
dos, ndo se verificando impedimento juridico para a celebragao da parceria, sem prejuizo da obser-
vancia das providéncias administrativas necessarias a formalizagdo do Termo de Fomento e ao

acompanhamento de sua execugao.
I1.13. Das competéncias do gestor da parceria

Cumpre salientar que a celebragao do Termo de Fomento nao exaure o dever de

acompanhamento da Administracao Puablica.

Nos termos da Lei n® 13.019/2014, compete ao gestor da patceria: a) acompanhar
a execugao fisica e financeira do objeto; b) fiscalizar a correta aplicagado dos recursos publicos; )
emitir relatérios de monitoramento; d) avaliar o cumprimento das metas pactuadas; €) promover,
quando necessario, diligéncias e recomendagoes; f) analisar a prestagdo de contas apresentada pela
Organizagao da Sociedade Civil.
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O controle preventivo realizado por esta Procuradoria-Geral nao substitui as atri-
bui¢bes dos 6rgaos técnicos responsaveis pela gestdo da parceria, cabendo a Secretaria de Desen-
volvimento Social e Trabalho exercer fiscalizacdo permanente sobre a execugdo do objeto, zelando
pela correta aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, eventual alteragdo dos Planos de Trabalho, prorrogacao de vigéncia,
modificacdo de metas ou reprogramacao financeira deverao observar rigorosamente as hipoteses
autorizadas pela Lei n° 13.019/2014 e pelos Decretos Executivos regulamentadores, mediante for-
malizacao de termo aditivo quando necessario.

I1I. DA CONCLUSAO

Da analise do Processo Administrativo n® 196/2026, verifica-se que a instrucao
processual observou as etapas previstas na Lei Federal n° 13.019/2014, no Decteto Executivo Mu-
nicipal n® 3.807/2017, no Decreto Executivo Municipal n® 5.954/2026 e no Edital n® 4108/2026,
tendo sido submetida a apreciacio dos 6rgaos competentes em cada fase procedimental.

Conforme examinado ao longo da fundamentagao, restou demonstrado que a par-
ceria proposta encontra-se vinculada a execugao de politica publica de assisténcia social, financiada
port recursos oriundos de Emendas Impositivas Individuais, tendo sido instruida com os documen-
tos exigidos pela legislacao de regéncia, inclusive manifestagio da Secretaria gestora da politica
publica, Pareceres Técnicos conclusivos, Planos de Trabalho individualizados, demonstracao da

disponibilidade or¢amentaria e financeira e documentagao apresentada pela Organizagao da Socie-
dade Civil.

A analise juridica realizada por esta Procuradora-Geral evidenciou, ainda, o atendi-
mento, em principio, dos requisitos estabelecidos nos arts. 33, 34 e 35 da Lei Federal n°
13.019/2014, nio sendo identificados vicios formais ou materiais capazes de impedir a formaliza-
¢ao da parceria pretendida.

Registra-se, contudo, que a emissio do presente Parecer limita-se ao controle de
juridicidade do procedimento administrativo, nao abrangendo aspectos de conveniéncia e oportu-
nidade administrativa, tampouco substituindo a competéncia dos érgaos técnicos quanto a0 acom-
panhamento da execugdao do objeto, fiscaliza¢ao da aplicagdo dos recursos publicos e analise da
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mais 6rgaos de controle competentes.

Ressalta-se, igualmente, que a celebrag¢do do Termo de Fomento permanece condi-
cionada a confirmagao, pelo Departamento de Parcerias, da manutengdo da regularidade documen-
tal da Organizagao da Sociedade Civil até a data da assinatura do instrumento, especialmente quanto
a vigéncia das certidées de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como ao cumpri-
mento das demais providéncias administrativas previstas na legislacao e na regulamenta¢ao muni-
cipal.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra obice juridico a formalizagdo do
Termo de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associagdao Cagapavana de
Amparo ao Idoso (ASCAI), destinado a execugao dos Planos de Trabalho vinculados as Emendas
Impositivas Individuais n° 76/2026 e n® 127/2026, desde que observadas as recomendacGes con-
signadas no presente Parecer e mantidas as condi¢bes de habilitacao da entidade até a celebragao
da parceria.

E o Parecer. A consideragao superior.

Cagapava do Sul/RS, 06 de agosto de 2026.
DANIELE DOS Assinado de forma digital
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Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio
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