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JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL N2 4176/2026 — CONCORRENCIA ELETRONICA N2 07/2026

A Empresa HS URBANIZADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n?
47.737.615/0001 69, inconformada com o resultado da licitacdo que trata o Edital n2 4176/2026 —
Concorréncia Eletrénica n2 07/2026, impetrou recurso administrativo, buscando a desclassificacdo da
proposta da Empresa CLEIDER DA ROSA FONSECA LTDA.

RECURSO INTERPOSTO:

Trata-se de recurso administrativo interposto por HS Urbanizadora Ltda., com fundamento no
art. 165 da Lei n? 14.133/2021, em face da decisdo que declarou habilitada a empresa Cleider da Rosa
Fonseca Ltda., posteriormente denominada Ancora Obras e Construgdes Ltda., na Concorréncia
Eletrénica n? 07/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para execucdo de obra de
pavimentacdo da Rua Alberto Severo, no Municipio de Cacapava do Sul, tem-se que o recurso é
tempestivo e merece andlise e julgamento.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

A empresa ora recorrente apresentou razbes de recurso informando que o contrato social
vigente da empresa, sofreu diversas alteracbes, quais sejam: nome empresarial “CLEIDER DA ROSA
FONSECA LTDA”, passando a “ANCORA OBRAS E CONSTRUCOES LTDA; alteracdo do CAPITAL SOCIAL: foi
majorado para RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) e objeto social consolidado da empresa que passou
a contemplar, dentre outras atividades, “Obras de Urbanizacdo de Ruas, Pracas e Calcadas”.

Menciona que a empresa nao atualizou a alteragdo cadastral junto a entidade competente o
que torna a certidao apresentada para compor a habilitagdo técnica invalida para todos os fins.

Destaca que na prépria Certiddo do CREA/RS apresentada consta a perda da validade, caso
ocorra qualquer modificacdo posterior dos elementos nela contidos e, ainda, além da desatualizagdo
cadastral, alerta que no rol de atividades para as quais a empresa se encontra registrada no CREA ndo
consta a execucdo de obras de pavimentacdo de ruas, objeto da licitagdo.

Colaciona jurisprudéncias e invoca o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
isonomia e legalidade e, por fim, pede a inabilitacdo da empresa CLEIDER DA ROSA FONSECA LTDA na
Concorréncia Eletronica n2 07/2026, uma vez que a Certiddo do CREA estd desatualizada e perdeu a
validade, ao ndo retratar a situacdo correta e atual do registro (nome empresarial, capital social e objeto
social), deixando de comprovar o requisito de qualificacdo técnica exigido no item 3.1, “j”, bem como
em razao da divergéncia com o contrato social em vigor (item 3.1, “b”).

CONTRARRAZOES DE RECURSO:

Interposto o recurso, em contrarrazées, a empresa CLEIDER DA ROSA FONSECA LTDA afirma
que a certiddo emitida pelo CREA-RS atesta o registro regular e a inexisténcia de débitos é plenamente
vélida dentro do prazo de vigéncia expresso no proprio documento (valida até 31/07/2026) e que a
observagdo contida na certiddo sobre a atualizagdo cadastral se refere a atos de fiscaliza¢ao continua do
conselho, mas ndo importa em automatica inexisténcia ou nulidade do registro pré-existente e ativo
para fins de participagdo em licitagdo.

Diz que o CNPJ, acervo técnico, os responsdveis técnicos permanecem 0s mesmos e que a
alteracdo da denominagdo social e a majoragdo do capital social sdo atos de reestruturagdo interna
empresarial perfeitamente validos.

Quanto as atividades cadastradas no CREA-RS e do objeto social, diz que o rol de atividades
contempla o objeto da licitacdo no conceito técnico e legal de obras de infraestrutura urbana e
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construcdes correlatas e de servicos de engenharia civil e que o CREA nao possui lista exaustiva de todas
as atividades possiveis, o que seria inviavel.

Por fim, refere que as alteragdes ndo resultam em qualquer prejuizo ou confusao, que todas as
certidGes sdo validas e sua proposta mais vantajosa, inclusive quanto aos pedidos de saneamento de
falhas de complementacdo de documentos de habilitacdo, observados os principios do contraditério e
da ampla defesa e que cabe a Administracdo a realizagdo de diligéncia para saneamento ou atualizagdo
formal.

DA ANALISE DO RECURSO:

Preliminarmente, consigna-se que compete ao Servidor Publico a fiel observancia ao Principio
de Legalidade. Acrescente-se, ainda, que por forca de sua atuacdo, devem ser observados
rigorosamente os principios que norteiam as decisdes e procedimentos adotados na conducdo da
licitacdo. O Edital, por meio do Termo de Referéncia, estabelece de forma clara e objetiva a descricdo e
as exigéncias de habilitagdo.

Apds andlise do recurso apresentado, foi realizada diligéncia e emissao de nova certidao junto
ao sitio eletronico do CREA/RS, verificou-se a permanéncia dos dados desatualizados, evidenciando que
a empresa nao havia promovido a devida atualizacdo cadastral perante o conselho profissional até a
data da sessdo publica.

A fim de eliminar qualquer davida, foi realizada diligéncia, mediante consulta junto ao CREA/RS
acerca do caso concreto, que se manifestou no sentido de que a Certiddo perde validade, ainda que no
prazo de vigéncia, esclarecido que em caso de qualquer alteracdo modificacdo nos dados cadastrais e
elementos constitutivos da pessoa juridica é exigida a atualizacdo do registro no conselho, alertando,
ainda que as certidoes emitidas pelo conselho trazem uma cldusula padrdo de barreira informativa que
invalida o documento em caso de alteraces cadastrais, tornando invalidas as certidGes emitidas com as
informacdes antigas estando, portanto, em clara desconformidade com a atualizacdo cadastral realizada
no Contrato Social.

A aceitacdo de documento em desacordo com a exigéncia contida no item 3.1 “j” do Edital
comprometeria a isonomia entre os licitantes e violaria a legalidade do procedimento, afetando a
credibilidade e a seguranca juridica da licitacdo. O edital exigiu, como requisito de qualificacdo técnica,
prova de registro regular da empresa perante o CREA ou CAU competente.

No caso concreto, a certiddo apresentada pela recorrida foi emitida em nome empresarial
diverso daquele constante da alteragdo contratual registrada anteriormente perante a Junta Comercial,
bem como apresenta capital social e objeto social distintos da realidade juridica vigente da empresa.

A propria certiddo expedida pelo CREA estabelece expressamente que perderd sua validade
caso ocorram modificagdes nos dados cadastrais nela constantes apds sua emissao.

Constata-se que as alteragdes societdrias jd estavam regularmente registradas antes da
utiliza¢do da certidao no procedimento licitatdrio, circunstancia que afasta sua aptiddo para comprovar
a regularidade do registro perante o conselho profissional.

Ndo se trata de mera irregularidade formal.

A exigéncia editalicia visa assegurar que a Administra¢cdo tenha certeza de que a empresa se
encontra regularmente registrada perante o ¢rgdo fiscalizador para exercer as atividades
correspondentes ao objeto contratado, assim, a apresentacao de documento que nao retrata a situacao
cadastral vigente deixa de cumprir essa finalidade.

A constatacdo de que a certiddo apresentada junto ao CREA constitui vicio insanavel e suficiente
para motivar, por si s6, a imediata inabilitagdo da empresa. Por essa razdo, resta prejudicada a analise
dos demais argumentos apresentados, visto que nenhum deles possui o condao de reverter o
descumprimento desse requisito obrigatério de habilitacdo.
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Quando analisada em conjunto, a certidao invalida do CREA com a auséncia de atualizacdo
cadastral perante o conselho profissional, evidencia-se inconsisténcia incapaz de comprovar
plenamente o atendimento as exigéncias editalicias.

A Lei n2 14.133/2021 consagra os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao edital,
da seguranca juridica e do julgamento objetivo. Tais principios impedem que a Administracdo aplique
critério discricionario como requisito de habilitacdo expressamente previsto no edital.

Admitir documento cuja prépria validade encontra-se condicionada a inexisténcia de alteracdes
cadastrais equivaleria a afastar disposi¢do constante tanto do edital quanto do documento expedido
pelo 6rgdo profissional competente, comprometendo a igualdade entre os participantes do certame.

Assim, apds analise dos argumentos apresentados e da documentagdo constante no certame e
diligéncias realizadas, verifica-se assistir razdo a recorrente.

Por essas razbes, conclui-se que a empresa recorrida ndo comprovou validamente o
atendimento ao requisito de qualificacdo técnica previsto no item 3.1, alinea "j", do edital.

DA DECISAO:

DIANTE DO EXPOSTO, é que este Pregoeiro, decidiu CONHECER o recurso, por tempestivo e
CONCEDER PROVIMENTO AO RECURSO interposto pela empresa recorrente, para:

Reformar a decisdo para desclassificar e declarar a INABILITACAO da proposta da empresa
Cleider da Rosa Fonseca Ltda (atual Ancora Obras e Construcdes Ltda);

Determinar o prosseguimento regular do certame, com a convocacdo da proxima
classificada, conforme a ordem de classificacdo, para andlise da proposta e dos documentos de
habilitacdo, observadas as demais disposi¢oes editalicias e legais;

Contudo, submeto a apreciacdo do Sr. Prefeito para decisdo final. Havendo ratificacdo por
parte do Sr. Prefeito acerca da presente recomendacao, fica designado desde ja o dia 31 (trinta e
um) de julho de 2026 (sexta-feira), as 9 horas para prosseguimento do Certame, devendo as
Empresas acessarem ao sistema para acompanhar os procedimentos pertinentes.

SMJ. E a recomendacdo.

Cacapava do Sul, 24 de julho de 2026.

RUDINEI DIAS MORALES,
Pregoeiro.

DE ACORDO

MARCELO C. SPODE,
Prefeito
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