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A Prefeitura Municipal de Cacapava do Sul

MD Agente de Contratagéo

GMA SUL CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n° 31.329.068/0001-42, vem por intermédio de seus
Procuradores, ao final subscritos, promover a presente IMPUGNAGAO AO
EDITAL de Concorréncia Eletrénica n® 07/2026, pelas razdes de fatos e de

direito que passa a expor:

| - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Cagapava do Sul, por intermédio de
seu Prefeito Municipal, tornou publico o edital de Concorréncia Eletronica
n°® 07/2026, visando a contratacdo de empresa para a execugao do servigo

de pavimentacao.
O certame esta agendado para o dia 17 de julho de 2026.

Compulsando os autos do edital, esta requerente detectou
inconsisténcias e omissdes nos requisitos de habilitacdo insculpidos no
edital, principalmente no que diz respeito as exigéncias de qualificagcao

técnica.
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Tais omissbes expdem a eficiéncia da contratacdo e
contrariam o entendimento do érgao fiscalizador da atividade — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, bem como do Tribunal de Contas do

Estado (jurisprudéncia de caso recente representado por esta assessoria).

Portanto, vem a requerente apresentar Impugnagao ao edital
de licitagédo, visando manter a competitividade e ampliar a eficiéncia da

contratagcao desejada, sem afrontar as normas que regem o segmento.

E o sucinto relatorio.

Il - PRELIMINAR DE IMPUGNACAO

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de
licitacdo regido subsidiariamente pela Lei 14133/2021 prevé o prazo para
impugnagao do mesmo e dispbe que eventuais alegagbes devem ser
enviadas até 03 dias uteis antes da sessdo, em consonancia o art. 164 da

Lei de Licitagdes, que prevé a possibilidade de Impugnagao ao edital.

O paragrafo unico do mesmo artigo aduz acerca do DEVER

da Administragdo de julgar e responder a impugnacdo, em prazo

estipulado, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
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(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do

certame.

Trata-se de uma obrigagdo da Administracao apresentar
respostas aos apontamentos impugnados, nao bastando a suspensao do

certame com posterior publicagdo de nova data.

Ademais, recentemente o Tribunal de Contas da Unido
proferiu decisdo nos autos do Acérdao n° 7289/2022, referente a
responsabilidade do Agente Publico na anadlise das ilegalidades

observadas em sede de impugnacio. Em sintese, o Ministro Relator Vital

do Régo informou que é dever do responsavel por conduzir licitagdo no
ambito da Administragao, a partir de impugnacéo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a
revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagado nao seja

conhecida. Ainda, que o agente publico tem o dever de adotar

providéncias de oficio com vistas a corregcao de eventuais ilegalidades que

cheguem ao seu conhecimento.

Il - DA HABILITACAO TECNICA

O presente processo licitatéorio tem em seu objeto a

contratagcdo de empresa para execucgao do servigo de pavimentagao.

Trata-se, inegavelmente, de atividade técnica que demanda
notéria especialidade e capacidade operacional, fiscalizada pelo

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.
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No entanto, ao prever requisitos de habilitacdo técnica
necessarios para a contratagdo, a Administragéo nao exige a apresentagao
de Atestados de Capacidade Técnica-OPERACIONAL (em nome da

empresa).

A Lei 14.133/2021 trouxe em seu art. 62 que a fase de
habilitagdo deve exigir aqueles documentos necessarios e suficientes para

demonstragao da habilitagdo para execugao do objeto.

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagbes e documentos necessdrios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Exigir a comprovacgao de experiéncia com servigos similares
ao objeto licitado é medida NECESSARIA e INDISPENSAVEL ao

cumprimento das obriga¢des decorrentes da contratagao.

Dessa forma a Lei de Licitagdes, que é clara ao dispor sobre

a matéria:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagao técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:
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Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

No caso em tela, diante da complexidade dos servigos e do
valor da contratagdo, torna-se necessario a inclusao de exigéncias que

entreguem eficiéncia e segurancga a contratagao desejada.

Ademais, oportuno destacar que nao se trata de obra simples
ou servigo de pequena relevancia, mas sim de servigos que demandam
empresa especializada e com capacidade técnica reconhecida pelo

conselho competente — CREA.

A Resolugéo n°® 1137, de 2023 do CONFEA dispde sobre
procedimentos para Anotagcdo de Responsabilidade Técnica — ART, o

Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional.

O Acervo Operacional da empresas, antes nao
regulamentado, ja se encontra conceituada na mencionada Resolug¢ao. O
novo marco normativo do Conselho dispde, dentre outras matérias, sobre

normas para emissdo da CAO - Certidao de Acervo Operacional:

Secao Il
Da Emissao de Certidao de Acervo Operacional - CAO

Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional — CAO é o instrumento

que cetrtifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos
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do(s) Creas, o registro da(s) anotagado(¢bes) de responsabilidade

técnica (ART) registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por

meio de formulario préprio, conforme o Anexo VI.

Desse modo, a fim de garantir a eficiéncia da contratacao e a
legalidade do procedimento de contratagao, requer-se a reforma do edital
para que passe a exigir a apresentacao de atestado de capacidade técnica-
OPERACIONAL registrado perante o CREA e acompanhado da respectiva
CAO - Certidao de Acervo Operacional, comprovando a pretérita execugao

de servigos similares e equivalente ao objeto licitado.

IV -DO PEDIDO

Ante todos os fatos expostos no decorrer desta pecga, requer-
se ao MD Prefeito Municipal, a REFORMA do Edital para inclusdo da
exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica-
OPERACIONAL registrado perante o CREA e acompanhado da respectiva
CAO - Certidao de Acervo Operacional, comprovando a pretérita execugao

de servigos similares e equivalente ao objeto licitado.

Canoas/RS,13 de julho de 2026.

P E D RO Assinado digitalmente por PEDRO COELY
LEANDRO  gmss RN el
Federal & CPF A1, OU=AC AL ole

SOUZA By =28 | MY Sy
SABBADO:919088: :
=

auto
Localizagzo:

Data: 2026,07.13 11:23:00-0300" 50 OO 1 0 06 Data: 2026.07.13 11:23:13-03.00'

Foxit PDF Reader Versdo: 2025.2.0 Foxit PDF Reader Versdo: 2025.2.0

50078
Leandro Souza Sabbado Pedro Coely Silveira
Procurador Assessor Juridico
CPF 919.088.500-78 OAB/RS 127.995

Rua Almirante Barroso, n° 1446 9 \
Bairro Centro | Pelotas-RS | CEP 96010-280 (53) 3307-367 \\

www.sabbado.com.br @ @sabbadoassessoria




GMA

NGENHARIA E CONSTRUGCAD

PROCURACAO

OUTORGANTE: GMA SUL CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ n° 31.329.068/0001-42, com sede na Rua Bolivia, n°® 167, Bairro Sao
José, Municipio de Canoas RS, CEP 92420-170, neste ato representada por seu
Sécio/Administrador, o Sr. MAURICIO TEIXEIRA JUNIOR, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF n°® 990.586.770-87, RG n° 4059178162 SSP/RS, residente e
domiciliado na cidade de Cerro Grande do Sul/RS, na Rua Doutor Henrique Vila
Nova, n° 670, Bairro Centro, CEP 96770-000.

OUTORGADOS: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado, Empresario, natural
de Jaguarao/RS, portador da Cédula de Identidade n°® 6065831981 expedida pela
SSP/RS, inscrito no CPF n°® 919.088.500-78, residente e domiciliado na Rua Voluntarios
da Patria, n® 177, Apartamento 202, Bairro Centro, CEP: 96015-730 em Pelotas RS.

HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Solteiro, natural de Pelotas-RS, Diretor
Executivo, portador da Cédula de ldentidade n® 3104420926 expedida pela SSP/RS,
inscrito no CPF n°® 030.170.580-18, residente e domiciliado na Praca Vinte de Setembro,
n°® 846, Bloco E, Ap 502, Bairro Centro, CEP: 96.015-360 no Municipio de Pelotas RS.

PEDRO COELY SILVEIRA, Brasileiro, solteiro, natural de Santa Vitéria do Palmar —
RS, Assessor Juridico, portador da cédula de identidade 1097088874 expedida pela SSP/
DI RS, inscrito no CPF 037.500.010-06, residente e domiciliado na Avenida Engenheiro
Idelfonso Simdes Lopes N 730, apto 303, bairro Trés Vendas, CEP 96.060-290 no
Municipio de Pelotas RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracao e pela melhor forma de
direito, o outorgante constitui e nomeia seu bastante procurador o outorgado, para fim
especial de promover a participagao do outorgante em licitagdes publicas promovidas por
quaisquer Orgaos da Administragdo Publica, sejam estas Federal, Estadual, Municipal ou
do Distrito Federal, bem como promovidas por Fundagdes e Autarquias, podendo para

tanto em nome do Outorgante, assinar declaragées, solicitar a Emisséo de Certificados
@gmaengenhariaeconcretos
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de Registro Cadastral,assinar Atas de Registro de Precos, Instrumento Contratual,
solicitar editais de Licitacbes, assinar Impugnacao de Editais, Interpor e renunciar ao
direito de Interpor Recursos Administrativos, Solicitar esclarecimentos acerca do Edital de
Licitacdo, Representar o Outorgante nas Secbes Publicas na qualidade de Procurador,
assistir a abertura de propostas de Precos, fazer reclamacdes, protestos, transigir,
Poderes para manifestar-se verbalmente, assinar atas, formular proposta, oferecer lances
de precos, entregar e retirar documentos, assinar instrumentos contratuais, representar
junto ao Tribunal de Contas dos Estados de onde forem realizadas os processos
licitatérios, podendo em seu nome solicitar informacgdes, pedir vistas, requerer cépias de
documentos, fazer defesa oral, apresentar manifestacdes, apresentar defesa escrita e
recursos. Enfim, praticar todos os demais atos necessarios ao bom, completo e fiel

desempenho deste mandato.

A presente Procuragdo tera validade de 36 meses, a contar da data de sua

assinatura.

Canoas/RS, 16 de Fevereiro de 2026
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