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PARECER JURIDICO N° 2.870, DE 18 DE JUNHO DE 2026.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 074/2026
(IDOC). TERMO DE PARCERIA COM A
ASSOCIACAO CACAPAVANA DE FUTSAL
(ACF). REPASSE DE RECURSOS POR EMENDA
PARLAMENTAR. ENTIDADE QUE ATUA NA
PRATICA E DESENVOLVIMENTO DO FUTSAL
CACAPAVANO EM DIVERSAS CATEGORIAS.
INEXIGIBILIDADE DO  CHAMAMENTO
PUBLICO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DOS ARTIGOS 29, 31, 32 E 33 DA
LEI N° 13.019/2014. DECRETO MUNICIPAL N°
3.807/2017 E DECRETO MUNICIPAL NP
5.954/2026. PELA HOMOLOGACAO.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Departamento de Parcerias do
Municipio para andlise juridica final do Processo Administrativo n® 074/2026, instaurado com a
finalidade de viabilizar a celebragcdo de parceria entre o Municipio de Cagapava do Sul ¢ a
Associagao Cagapavana de Futsal (ACF), mediante Termo de Fomento, com recursos oriundos
de Emendas Parlamentares Impositivas Municipais do exercicio de 2026.

A parceria possui como objeto o fomento das atividades esportivas desenvolvidas
pela Associagao Cagapavana de Futsal, especialmente para custeio de transporte, participagio em
competicOes oficiais e manutencao das atividades relacionadas a representacao esportiva do
Municipio, conforme Plano de Trabalho apresentado pela entidade.

Constam dos autos, entre outros documentos:

a) requerimento e plano de aplicagdo apresentados pela Associagio Cagapavana de
Futsal (ACF);

b) Manifestacao de Interesse Social e documentagao complementar da entidade;

¢) comprovante de inscri¢ao e situagao cadastral junto ao CNPJ;
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d) Estatuto Social, atas de constitui¢do e de elei¢iao da diretoria vigente;

e) documentos de identificagao dos dirigentes;

f) declaragao de capacidade técnica e operacional;

g) Plano de Trabalho e cronograma de execugio;

h) orcamentos e estimativas de custos;

1) Pareceres Técnicos emitidos pelos setores competentes;

j) Portaria n® 28.202/2026, que designou a Comissao Especial de Sele¢ao;

k) atas de analise e checklist documental;

1) publicag¢bes oficiais;

m) Edital n® 4.106/2026 de Inexigibilidade de Chamamento Publico;

n) minuta do Termo de Fomento;

0) demais documentos exigidos pela Lei Federal n® 13.019/2014 e regulamentagao
municipal.

E o relatério. Passo a analise.

I1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

In casu, a analise realizada por esta Procuradora-Geral tem como fundamento as
informagdes prestadas e a documentacao encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados
da Administracdo Publica. Destarte, as informacdes fornecidas revestem-se de cariter técnico e
verossimil, uma vez que nao se impde o dever, os meios ou mesmo a legitimidade para instaurar

investigacbes visando aferir a corre¢iao, conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.
I1.1. Do Regime Juridico Aplicavel

Com base nos ditames do ordenamento juridico brasileiro, especificamente no
que concerne ao Direito Publico, cumpre destacar que para a celebra¢io e a formalizagao de
Termo de Fomento pela Administragdo Publica, todos os procedimentos devem observar os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, pro-
bidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e eficiéncia,

conforme preceitua o artigo 37 da Constituicdio Federal e o artigo 2° inciso XII da Lei
13.019/2014.

o

A parceria em analise submete-se ao regime juridico instituido pela Lei Federal n
13.019/2014, que estabelece normas gerais para as relacdes de coopera¢io entre a Administragao
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Publica e as Organizagoes da Sociedade Civil, bem como as disposi¢oes do Decreto Municipal n®
3.807/2017, que instituiu o Manual das Parcetias Voluntirias no ambito do Municipio de Caga-
pava do Sul, e ao Decreto Executivo n° 5.954/2026, que regulamentou os procedimentos trelati-
vos as Emendas Parlamentares Impositivas Municipais do exercicio de 2026.

Nos termos do art. 35, inciso VI, da Lei Federal n® 13.019/2014, compete ao 6t-
gio juridico manifestar-se acerca da legalidade da parceria, da observancia dos requisitos legais e
da possibilidade de celebragao do ajuste.

I1.2. Da Regularidade da Organizagao da Sociedade Civil

Da anilise da documentagao acostada aos autos, verifica-se que a Associagao Ca-
capavana de Futsal (ACF) encontra-se regularmente constituida, inscrita no CNPJ sob n°
24.355.297/0001-76 desde 07 de marco de 2016, possuindo finalidade estatutaria compativel com
o objeto da parceria e atuagdao voltada a promogao do esporte e desenvolvimento de atividades
esportivas.

Verifica-se, ainda, que a entidade apresentou documentacao apta a demonstrar sua
regularidade juridica, experiéncia prévia na execugao de atividades semelhantes, capacidade técni-
ca e operacional, bem como estrutura minima necessaria para a execu¢dao do objeto pretendido,
em consonancia com os atts. 33 e 34 da Lei Federal n° 13.019/2014. A declaracio de capacidade
técnica e operacional informa a existéncia de atletas, comissao técnica, equipamentos esportivos e
histérico de atuagao na area esportiva local.

Nao foram identificados elementos que evidenciem a incidéncia de qualquer das
vedag¢oes previstas no art. 39 da Lei Federal n® 13.019/2014.

I1.3. Da Analise dos Planos de Trabalho

Verifica-se dos autos que a Associagao Cagapavana de Futsal (ACF) apresentou
Planos de Trabalho vinculados as Emendas Parlamentares Impositivas n® 16/2026, n® 39/2020,
n°® 47/2026, n® 63/2026, n° 113/2026 e n° 182/2026, destinadas ao custeio das atividades espot-
tivas desenvolvidas pela entidade, especialmente relacionadas a participagao da equipe principal
no Campeonato Estadual de Futsal Série C e demais competi¢oes oficiais.

& cacapavadosul.rsgov.or

Q Rua XV de Novembro, 438 - Centro - CEP: 96570-000



& | cicaniva
DO SUL

CACAPAVA GEOPARQUE  unesco

Da analise dos documentos apresentados, observa-se que os Planos de Trabalho
atendem, em linhas gerais, aos requisitos previstos no art. 22 da Lei Federal n® 13.019/2014, con-
tendo:

a) identificagao da Organizac¢ao da Sociedade Civil e de seu representante legal;

b) descricio da realidade objeto da parceria e demonstragao do interesse publico
envolvido;

¢) justificativa da proposi¢ao;

d) definicao dos objetivos gerais e especificos;

e) metodologia de execu¢ao;

f) metas e resultados pretendidos;

@) previsao de despesas e aplicacdo dos recursos;

h) cronograma de execugio;

1) indicagao dos meios de monitoramento e avaliagio.

No tocante a descrigao da realidade, a entidade demonstra que desenvolve ativi-
dades esportivas voltadas a promogao do futsal no Municipio de Cagapava do Sul, buscando fo-
mentar a inclusao social, incentivar habitos saudaveis, fortalecer a identidade comunitaria e repre-
sentar o Municipio em competi¢des oficiais estaduais. Os documentos evidenciam que a ACF
possui atuagao consolidada no esporte local, completando dez anos de funcionamento em 2026.

Quanto aos objetivos, verifica-se adequagao entre os recursos pleiteados e as fina-
lidades propostas. Os Planos de Trabalho estabelecem como objetivo principal garantir a partici-
pac¢ao da equipe no Campeonato Estadual de Futsal Série C, mediante custeio de transporte de
atletas e comissio técnica, além de fomentar o desenvolvimento esportivo e social da comunida-
de. As metas especificas incluem a representagao institucional do Municipio, a promog¢io da in-
clusao social por meio do esporte e a manutengao das atividades esportivas da entidade.

A metodologia apresentada demonstra coeréncia com o0s objetivos propostos,
prevendo treinamentos periddicos, participagio em competi¢oes oficiais, mobiliza¢io da comu-
nidade local, divulgacao das atividades esportivas e busca de parcerias para fortalecimento institu-
cional da entidade. Os documentos indicam, ainda, expectativa de participacio comunitaria e
ampla divulgacao dos eventos esportivos, contribuindo para a democratiza¢ao do acesso ao es-
porte.

No aspecto financeiro, verifica-se que os recursos das emendas destinam-se pre-
dominantemente ao custeio de transporte para deslocamento da equipe e comissao técnica. Fo-
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ram juntados aos autos trés or¢amentos de empresas distintas do ramo de transporte coletivo,
possibilitando a afericio da compatibilidade dos precos praticados no mercado e demonstrando
observancia aos principios da economicidade e da razoabilidade.

Também se verifica a compatibilidade entre a capacidade operacional da entidade
e o objeto da parceria. A ACF apresentou declaracao de capacidade técnica e operacional, infor-
mando possuir estrutura organizacional composta por aproximadamente 30 atletas, diretoria
constituida, comissdao técnica, equipamentos esportivos e utilizagio regular das instalagées do
Ginasio Municipal, elementos que demonstram aptidao para execugao das atividades propostas.

Sob o aspecto juridico, nao foram identificadas despesas manifestamente vedadas
pelos arts. 45 e 46 da Lei Federal n® 13.019/2014, tampouco incompatibilidade entre os objetos
descritos nos Planos de Trabalho e as finalidades institucionais da entidade.

Destaca-se que os planos sao praticamente idénticos em sua estrutura e objeto, al-
terando apenas a vincula¢ao a respectiva emenda parlamentar. Assim, registra-se que mesmo com
analise individual dos planos, todos possuem objeto comum voltado ao custeio das atividades
esportivas da ACF, especialmente transporte e participagao no Campeonato Estadual de Futsal
Série C.

Dessa forma, conclui-se que os Planos de Trabalho apresentados pela Associacao
Cacgapavana de Futsal mostram-se compativeis com os objetivos das Emendas Parlamentares
Impositivas Municipais, atendem substancialmente aos requisitos estabelecidos pela Lei Federal
n° 13.019/2014 e demonstram viabilidade técnica, operacional e financeira para execugio da pat-
ceria pretendida, ndo sendo constatados Obices juridicos a sua aprovagao.

I1.4. Da Analise do Edital n°® 4.106/2026

O Edital n°® 4.106/2026 teve por finalidade dar publicidade a inten¢do da Admi-
nistragao Publica de celebrar Termo de Fomento com a Associagio Cagapavana de Futsal (ACF),
para execuc¢ao do projeto financiado por Emendas Parlamentares Impositivas Municipais, obset-

vando os principios da publicidade, transparéncia e controle social previstos na Lei Federal n°
13.019/2014.

Da analise do referido edital, verifica-se que foram identificados:

a) a entidade beneficiaria;
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b) o objeto da parceria;

¢) a origem dos recursos;

d) o valor global do repasse;

e) a fundamentacao legal aplicavel,

f) os meios para apresentacao de eventual impugnagao;
2) os mecanismos de publicidade do procedimento.

Observa-se que o edital encontra-se alinhado as exigéncias da Lei Federal n°
13.019/2014 e a regulamentac¢ao municipal, garantindo transparéncia ao procedimento adminis-
trativo e possibilitando o controle social acerca da utilizagdo dos recursos puiblicos.

Ademais, verifica-se que houve publicacao do extrato correspondente e observan-
> q ¢ p
cia das etapas procedimentais previstas pela legislacao local.

I1.5. Dos Pareceres Técnicos

Constam dos autos Pareceres Técnicos emitidos pela Comissao Especial de Sele-
cdo designada pela Portaria n® 28.202/2026. A Comissdo realizou anélise da documenta¢io da
entidade, do Plano de Trabalho e da adequagao do objeto as politicas publicas municipais de es-

porte e lazer.

Os pareceres conclufram pela: existéncia de interesse publico na execu¢ao da par-
ceria; compatibilidade do objeto com as finalidades institucionais da entidade; adequacao do Pla-
no de Trabalho aos requisitos legais; viabilidade técnica e operacional da execugao; compatibili-
dade entre os recursos solicitados e as metas propostas; capacidade da entidade para execugao do
objeto pactuado.

Verifica-se, portanto, que os pareceres técnicos atenderam as exigéncias previstas
na Lei Federal n® 13.019/2014 e no Manual das Parcerias Voluntarias do Municipio, servindo de
fundamento para a formalizagdo da parceria.

I1.6. Da Inexigibilidade do Chamamento Publico

As parcerias voluntarias previstas na Lei n® 13.019/2014, em regra, exigem a reali-
za¢ao de Chamamento Puablico para a sua formalizacio, ou, entdo, o procedimento de dispensa
ou inexigibilidade para tanto.
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Como as parcerias com as Organizages da Sociedade Civil atualmente contam
com regulamenta¢ao especifica, oportuno transcrever o artigo da Lei Federal n® 13.019/2014 que

regulamenta os casos de inexigibilidade do chamamento publico:

“Art. 31 Sera considerado inexigivel o chamamen-
to publico na hipétese de inviabilidade de compe-
ticdo entre as organizagdes da sociedade civil, em
razio da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica, especialmente quando: (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

II - a parceria decorrer de transferéncia para organiza-
¢ao da sociedade civil que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada expressamente a entidade benefi-
ciaria, inclusive quando se tratar da subvencao prevista
no inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000. (Inclui-
do pela Lei n° 13.204, de 2015) (G.N.)”

Nao obstante o permissivo acima exposto, o caso em lica também trata-se de
Termo de Fomento com recurso de Emenda Parlamentar, enquadrando-se na hipétese da dis-
pensa prevista no art. 29, da Lei 13.019/2014:

“Art. 29 Os termos de colaboragao ou de fomento
que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis orgamentarias anuais e os
acordos de cooperagio serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relagdo aos acor-
dos de cooperagiao, quando o objeto envolver a cele-
bracao de comodato, doacao de bens ou outra forma
de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese
em que o respectivo chamamento publico observara o
disposto nesta Lei. (G.N.)”

No caso concreto, a parceria decorre de Emendas Parlamentares Impositivas Mu-
nicipais destinadas especificamente a Associagao Cagapavana de Futsal (ACF), circunstancia que
torna inviavel a competi¢ao entre organizagdes da sociedade civil.
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A legislacio municipal que regulamenta as emendas impositivas e o Manual das
Parcerias Voluntarias admitem a inexigibilidade do chamamento publico quando houver inviabi-
lidade de competicio ou quando a entidade beneficiaria estiver expressamente identificada no
instrumento legislativo que autorizou o repasse.

Dessa forma, a inexigibilidade encontra respaldo juridico suficiente, ndo havendo
afronta aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade ou isonomia.

Assim, conforme citado acima, a ACF possui caracteristicas singulares no que se
refere a difusao do esporte, atuando na pratica e desenvolvimento do Futsal Cagapavano em di-
versas categorias, além de ter participado de campeonatos a nivel estadual levando a “bandeira”
de Cagapava do Sul para outros Municipios, podendo ser considerada entidade singular no ambi-
to do Municipio, o que caracteriza a inviabilidade de competi¢io, dado que niao ha outra Entida-
de da Sociedade Civil com igual propédsito, nao havendo, assim, justificativa para que o Poder
Executivo abra chamamento publico.

I1I. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise da documentagao constante do Processo Admi-
nistrativo n° 074/2026 (1Doc), do Edital de Inexigibilidade de Chamamento Publico n°
4.106/2026, dos Pareceres Técnicos emitidos pela Comissao Especial de Selecio, da documenta-
¢ao de habilitacio da Organizacao da Sociedade Civil e dos Planos de Trabalho vinculados as
Emendas Parlamentares Impositivas Municipais n® 16/2026, n°® 39/2026, n°® 47/2026, n°
63/2026, n° 113/2026 e n°® 182/2026, conclui-se que o procedimento observa, em sua esséncia,
os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 13.019/2014, pelo Decreto Municipal n°
3.807/2017 e pelas demais normas aplicaveis a matéria.

Verifica-se que a Associagao Cacapavana de Futsal (ACF) comprovou sua regular
constituicao e funcionamento, apresentou documentacao de habilitacdio compativel com as exi-
géncias legais, demonstrou capacidade técnica e operacional para execugao do objeto proposto e
comprovou expetiéncia na promogao de atividades esportivas de interesse publico.

Os Planos de Trabalho analisados apresentam descricao da realidade a ser enfren-
tada, justificativa do interesse publico envolvido, objetivos gerais e especificos, metodologia de
execuc¢ao, metas e resultados pretendidos, cronograma de execugio e previsio de aplicacio dos
recursos, evidenciando compatibilidade entre as a¢des propostas e a finalidade das emendas par-
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lamentares destinadas a entidade. Ademais, os recursos possuem destinagao voltada ao fortaleci-
mento do esporte municipal, especialmente para viabilizar a participagao da equipe da Associagao
Cagapavana de Futsal em competi¢oes oficiais, promover a inclusio social por meio do esporte e
ampliar a representatividade do Municipio em ambito regional e estadual.

Constata-se, ainda, que os pareceres técnicos emitidos pelos setores competentes
foram favoraveis a celebracao da parceria, concluindo pela adequagdo dos Planos de Trabalho,
pela viabilidade técnica e operacional da execugao, pela compatibilidade dos custos apresentados
e pela existéncia de interesse publico apto a justificar o repasse dos recursos publicos.

Da mesma forma, o Edital n® 4.106/2026 observou os principios da publicidade,
transparéncia e controle social, conferindo ampla divulgagao ao procedimento administrativo e
possibilitando o acompanhamento dos atos relacionados a formalizagdo da parceria.

Nao foram identificadas irregularidades ou impedimentos juridicos que inviabili-
zem a celebracao do Termo de Fomento, tampouco despesas incompativeis com o regime juridi-
co estabelecido pela Lei Federal n® 13.019/2014.

Assim, a Procuradora-Geral que ao final subscreve OPINA FAVORAVEL-
MENTE pela homologacao da Inexigibilidade de Chamamento Publico e pela celebragao do
competente Termo de Fomento entre o Municipio de Cagapava do Sul e a Associacio Cagapava-
na de Futsal (ACF), para execucao dos Planos de Trabalho vinculados as Emendas Parlamentares
Impositivas Municipais do exercicio de 2026, observadas as condigbes previstas no Plano de Tra-
balho aprovado, na legislagao aplicavel e no respectivo instrumento de parceria.

Por cautela administrativa, recomenda-se apenas a conferéncia da validade das
certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da entidade na data da assinatura do
instrumento, bem como a manuten¢ao dos mecanismos de monitoramento, fiscalizagao e presta-
c¢do de contas previstos na Lei Federal n® 13.019/2014.

E o Parecer. A Consideragao Superior.

DANIELE DOS ANJOS for prects ooe axcoe Cacapava do Sul/RS, 18 de junho de 2026.
SANTOS:0135671809 SANTOS:01356718094

4 Dados: 2026.06.18 14:56:38
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Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio
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