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DECRETO EXECUTIVO N° 5.989, DE 26 DE MAIO DE 2026.

Regulamenta, no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Cacapava do Sul/RS, os procedimentos
para garantir a transparéncia, o controle a
rastreabilidade na execucio de Emendas Patlamentates,
em conformidade com a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854/DF e a
Resolucio n® 1.216/2026 TCE/RS.

O Senhor Marcelo Cordero Spode, Prefeito Municipal de Cagapava do Sul/RS, no
uso das atribui¢oes legais lhe conferidas pela Lei Organica Municipal, e;

CONSIDERANDO que a Administragao Publica, em todos os seus niveis, rege-
se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos
no art. 37, caput, da Constituicao da Republica, os quais impoem ao gestor publico o dever de
assegurar a transparéncia na aplicacio dos recursos publicos e a efetiva prestacio de contas a
sociedade;

CONSIDERANDO a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 854/DF, que
declarou a inconstitucionalidade de praticas orgamentarias que dificultavam o controle social e
institucional, bem como determinou a adocao de mecanismos de transparéncia e rastreabilidade
das emendas parlamentares por todos os entes federativos, em obsetvancia ao principio da
simetria e ao art. 163-A da Constituigao da Republica;

CONSIDERANDO a decisio monocratica proferida em 23 de outubro de 2025,
nos autos da ADPF n® 854, que reforcou a obrigatoriedade de adogao, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, do modelo federal de transparéncia e rastreabilidade das emendas
patlamentares;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 1.216, de 21 de janeiro de 2026, Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, que dispoe sobre a fiscalizagio e o
acompanhamento da execucio de emendas parlamentares estaduais e municipais e estabelece

normas pata assegurar a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade constitucional dessas
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transferéncias, determinando que os entes federativos disponibilizem suas informagoes contabeis,
orcamentarias e fiscais em sistema integrado, com ampla divulgacio em meio eletronico de acesso

publico;

CONSIDERANDO a edi¢ao das Instrugoes Normativas n° 09, de 16 de outubro
de 2025, n° 10, de 7 de novembro de 2025, e n° 03, de 4 de mar¢o de 2026, que dispoem sobre os
procedimentos de alimentagao do Sistema LicitaCon Contratos — Médulo Prestagio de Contas,
no ambito dos ajustes firmados com entidades do Terceiro Setor pelos poderes, 6rgaos e
entidades jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS;

CONSIDERANDO a necessidade de o Poder Executivo Municipal de Cagapava
do Sul editar normativo préprio para regulamentar, de forma sistémica e detalhada, os
procedimentos relativos ao recebimento, a execugao, a0 monitoramento, a prestagao de contas e
a publicidade dos recursos oriundos de emendas parlamentares, alinhando a atuagio
administrativa as exigéncias dos 6rgaos de controle e as determinacoes do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a complexidade da gestao desses recursos e a necessidade
de defini¢do clara e inequivoca das competéncias no ambito da Administracao Municipal, de
modo a atribuit a cada Secretaria responsabilidades compativeis com sua estrutura e finalidade,
assegurando eficiéncia, coordenagio e seguranga juridica em todas as etapas do processo, desde o
planejamento orgamentario até a prestacao de contas;

CONSIDERANDO, por fim, que a transparéncia ativa e a rastreabilidade dos
recursos publicos constituem pressupostos essenciais para o fortalecimento do controle social, a
prevencio de irregularidades e a garantia de que as politicas publicas financiadas por emendas
patlamentares alcancem sua finalidade e promovam o interesse publico;

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidos, por meio deste Decreto, os procedimentos e as
diretrizes para a gestio, execugido, controle, transparéncia e prestagdo de contas dos recursos
financeiros recebidos pelo Municipio de Cagapava do Sul por meio de emendas parlamentares
individuais, de bancada, de comissio ou de relator, oriundas dos orcamentos federal, estadual e

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Rua XV de Novembro, 438, centro, Cacapava do Sul/RS - CEP 96.570-000
Contato: (55) 3398-0040 - Ramal 118 - F-mail: nrocuradoraverall@cacanava.rs.oov.br

4
Y



PREFEITURATDE

CACAPAVA
DO SUL

I
CACAPAVA GEOPAROUE  UN@SCO

municipal, em estrita observancia ao disposto na Resolu¢ao n® 1.216, de 21 de janeiro de 2026, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

Atrt. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se as seguintes defini¢oes:

I - emenda parlamentar: instrumento pelo qual os parlamentares podem
apresentar alteracOes ao projeto de lei orgamentaria anual, visando a alocagao de recursos para a

realizacio de obras, servicos ou aquisicao de bens em beneficio de determinada localidade ou
setor;

IT — transferéncias especiais: modalidade de transferéncia de recursos a Estados e
Municipios que nio se vincula a um objeto especifico, cuja aplicagio ¢ definida pelo ente
federado recebedor, nos termos da legislacao aplicavel;

IIT — plano de trabalho: documento detalhado, apresentado pelo o6rgio ou
entidade executora ou beneficiaria dos recursos, que descreve o objeto a ser executado, as metas,
as etapas, o cronograma fisico-financeiro e os custos envolvidos, servindo como instrumento
basilar para o acompanhamento e a fiscalizagao da aplicacao dos recursos;

IV — portal de emendas parlamentares: se¢ao especifica e de destaque no Portal da
Transpaténcia do Municipio de Cagapava do Sul, destinada a divulgacao centralizada e atualizada
das informagdes relativas as emendas patlamentares destinadas ao Municipio.

Art. 3° As disposicdes deste Decreto aplicam-se a todos os orgaos da
Administracio Puablica Direta e as entidades da Administracao Publica Indireta do Municipio de
Cagapava do Sul que, de qualquer forma, participem do planejamento, recebimento, gestio,
execugio, monitoramento ou prestagio de contas de recursos provenientes de emendas
parlamentares.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS MUNICIPAIS

Art. 4° A implementacio das diretrizes estabelecidas neste Decreto sera realizada
de forma coordenada e integrada entre as Secretarias Municipais e 6rgios equivalentes, cabendo a
cada uma as atribuicdes especificas definidas nos artigos subsequentes, sem prejuizo de suas
competéncias legais e regulamentares.
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Art. 5° Compete a Secretaria Municipal da Fazenda, no ambito da execugio de
emendas parlamentares:

I — promover a adequagiao dos sistemas orcamentirios e de planejamento para
incorporar identificadores contabeis especificos que permitam a associacdo inequivoca entre a
despesa executada e a emenda parlamentar que lhe deu origem, utilizando, para tanto, codificacio
padronizada de fontes de recurso ou outros identificadores unicos, em conformidade com as
normas da Secretaria do Tesouro Nacional e do TCE-RS;

IT — realizar o registro da receita decorrente das emendas parlamentares em
conformidade com a classificagiao e os cédigos-fonte definidos pelo érgao central do Sistema de
Contabilidade Federal, observando a Portatia STN/MF n° 1.307/2024, assegurando a cotreta
identificagao da origem dos recursos nos demonstrativos orcamentarios e fiscais do Municipio;

IIT — acompanhar a execucdo or¢amentaria global das emendas parlamentares,
consolidando informacgdes sobre os valores empenhados, liquidados e pagos, e confrontando-os
com a programagao estabelecida;

IV — crar, disponibilizar ao publico e manter permanentemente atualizado o
Portal de Emendas Parlamentares, assegurando que este contenha todas as informagoes exigidas
pela legislacao vigente e por este Decreto, em formato de dados abertos e de facil acesso e
compreensao pela sociedade;

V — gerenciar a publicacdo tempestiva dos Planos de Trabalho, Relatorios de
Gestido e demais documentos pertinentes no Portal de Emendas Parlamentares, garantindo que a
divulgacio das informacGes preceda a execucao financeira dos recursos, conforme exigido pela
Resolucao n° 1.216, de 2026, garantindo obrigatoriamente que a divulgacao de todas as
informacdes deste Decreto preceda a execugdao orcamentaria e financeira dos recursos;

VI — atuar como ponto focal para a comunica¢io e o envio de informagdes
consolidadas ao Ttibunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, inclusive por meio do
pottal eletronico disponibilizado por aquele érgio, informando sobre as medidas adotadas para o
cumprimento das normas de transparéncia e rastreabilidade.

Art. 6° Compete a Sectetaria Municipal da Fazenda, no que tange a gestiao de
recursos de emendas parlamentares:
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I — providenciar a abertura de conta bancaria especifica e individualizada para cada
emenda patlamentar ou transferéncia recebida, em instituicio financeira oficial, a qual devera ser
utilizada exclusivamente para a movimenta¢ao dos respectivos recursos, desde o recebimento até
o pagamento final ao fornecedor ou prestador do servigo;

IT — exercer rigoroso controle financeiro sobre as contas especificas, sendo
expressamente vedados o uso de contas bancarias intermediarias ou de passagem, a transferéncia
de recursos para outras contas correntes do Municipio que nio a de destino final do pagamento,
a realizagao de saques em espécie ou quaisquer outros mecanismos que comprometam o controle
do gasto publico e a identificacdo do beneficiario final;

IIT — efetivar os pagamentos relativos a execucao do objeto da emenda
diretamente na conta bancaria do fornecedor do bem ou prestador do servico, apds a regular
liquidacao da despesa pelo 6rgio executor e a devida certificagio pela unidade de controle
competente;

IV — adotar, quando aplicavel as transferéncias especiais, os procedimentos
relacionados 2 Ordem de Pagamento da Parceria (OPP) ou mecanismo equivalente que venha a
ser instituido, buscando a integracio com as plataformas federais e estaduais de controle de
transferéncias.

Art. 7° Compete a Sectretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, em
relagao ao acompanhamento e a prestacao de contas das emendas parlamentares:

I — realizar o acompanhamento sistematico da execugao fisica e do cumprimento
do objeto pactuado no Plano de Trabalho, em articulagao permanente com os 6rgaos finalisticos
responsaveis pela execugao do projeto, obra ou servigo;

IT — instituir o fluxo e os procedimentos para a elaboragiao e apresentagio dos
Relatérios de Gestio pelos 6rgios executores, definindo modelos e prazos para o envio das
informagoes relativas a aplicagao dos recursos;

III — analisar os Relatorios de Gestao, confrontando as informagoes apresentadas
com os dados da execucio orcamentiria e financeira e com os resultados fisicos alcangados, a fim
de subsidiar a avaliacio final sobte o cumprimento do objeto da emenda;
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IV — consolidar as informagdes de prestacio de contas e encaminha-las a
Secretaria Municipal da Fazenda para a devida publicagao no Portal de Emendas Parlamentares.

Art. 8° Compete a Unidade Central de Controle Interno do Municipio (UCCI), na
sua funcao de 6rgao central do Sistema Municipal de Controle Interno:

I — realizar auditorias periddicas e inspegOes sobre os processos e procedimentos
relacionados a gestdo e aplicagdo dos recursos de emendas parlamentares, verificando a
legalidade, a legitimidade, a economicidade e a conformidade dos atos praticados;

IT — emitir relatérios, notas técnicas e recomendagdes aos gestores municipais,
apontando eventuais falhas, irregularidades ou oportunidades de melhoria nos mecanismos de
transparéncia, rastreabilidade e controle das emendas;

IIT — fiscalizar a fidedignidade, a suficiéncia e a tempestividade das informacoes
publicadas no Portal de Emendas Parlamentares, aferindo sua consisténcia com os registros
contabeis, financeiros e patrimoniais do Municipio;

IV — apurar dentncias e representagoes sobre irregularidades na aplicagao de
recursos de emendas patlamentares e, se confirmadas, comunicar aos 6rgaos competentes para a
adogio das medidas cabiveis;

V — definir, em normativo proprio, o ciclo de fiscalizagdo e o rito para a
aprovacio das contas relativas a execugio de emendas parlamentares no ambito do controle
mnterno.

Paragrafo tunico. Cabe a Unidade Central de Controle Interno fiscalizar o
cumprimento integral das medidas de transparéncia, devendo recomendar a suspensio da
execucio orcamentiria e financeira caso constatada a inobservancia dos requisitos de
rastreabilidade previstos neste Decreto.

Art. 9° Cabera ao Gabinete do Prefeito atuar como unidade centralizadora para o
recebimento e analise preliminar dos Planos de Trabalho relativos as emendas, verificando sua
completude e conformidade com os requisitos minimos estabelecidos neste Decteto e na
legislacio pertinente, antes de seu encaminhamento aos 6rgaos executotes.
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CAPITULO III
DO FLUXO PROCEDIMENTAL

Secao I
Do Recebimento e da Execugio

Art. 10 Nenhum recurso oriundo de emenda patlamentar podera ser executado
sem a prévia elaboracio e aprovacio de Plano de Trabalho, o qual devera ser amplamente
divulgado no Portal de Emendas Parlamentares antes do inicio de qualquer despesa.

Art. 11 O Plano de Trabalho, a ser elaborado pelo 6rgio municipal executor,
devera conter, no minimo, os seguintes elementos, sem prejuizo de outras exigéncias contidas em

legislacao especifica:

I — a descri¢ao pormenorizada do objeto a ser executado, sua finalidade e as metas
quantitativas e qualitativas a serem alcangadas;

II — a estimativa detalhada dos tecursos financeiros necessarios, discriminando os
valores provenientes da emenda parlamentar e os de outras fontes, se houver contrapartida;

III — a classificagao orcamentaria completa da despesa, especificando os valores a
serem aplicados em despesas correntes e de capital;

IV — o cronograma de execugao fisica e financeira, com a previsao de prazo para o
inicio e a conclusio do objeto, bem como as etapas intermediarias.

Art. 12 A liberagio orcamentaria e financeira dos recursos pela Secretaria
Municipal da Fazenda fica condicionada a verificagao cumulativa:

I — da existéncia de dotagdo or¢amentaria especifica e suficiente;
IT — da apresentagio e aprovagao do respectivo Plano de Trabalho;
III — da abertura da conta bancaria especifica para a emenda;

IV — da publicagio prévia do Plano de Trabalho e das informagdes essenciais da
emenda no Portal de Emendas Parlamentares, precedendo a execugao orgamentaria e financeira.
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Secao II
Da Transparéncia e do Acesso a Informagao

Art. 13 O Municipio de Cacapava do Sul assegurara ampla, irrestrita e tempestiva
divulgagao de todas as informagoes concernentes as emendas parlamentares por meio do Portal
de Emendas Parlamentares, em atendimento ao principio da publicidade e ao direito de acesso a
informagao.

Art. 14 Para cada emenda parlamentar destinada ao Municipio, o Portal de
Emendas Parlamentares devera conter, no minimo, as seguintes informagdes, que serdo
atualizadas continuamente pelos 6rgios competentes:

I — identificacio do parlamentar proponente: nome completo do parlamentar,
comissao ou bancada autora da emenda, com indica¢do de partido politico;

II — identificacio da emenda: nimero de referéncia ou céddigo unico que a
individualize na Lei Or¢amentaria Anual ou em créditos adicionais;

III — objeto da despesa: descricao clara e detalhada do propodsito do gasto,

incluindo a agio governamental, o projeto, a obra, o servico ou a aquisi¢do a ser realizada e sua
finalidade publica;

IV — valor alocado: montante total de recursos previstos na emenda patlamentar;

V — 6rgao ou entidade executora: identificagao do érgao municipal ou entidade da
administracao indireta responsavel pela execucao da despesa;

VI — recebedor e CNPJ: identificacio do beneficiario final dos recursos, seja a
ptépria Administracio Publica, consércio publico, entidade sem fins lucrativos ou outra pessoa
juridica, com o respectivo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

VII — localidade beneficiada: indicagdao precisa do bairro, distrito ou regido do
Municipio onde os recursos serao aplicados;

VIII — cronograma de execucgdo: prazos estimados de inicio e término da

execug¢ao do objeto;

PROCURADORIA-GERAL DO MUNI CIPIO
Rua XV de Novembro, 438, centro, Cacapava do Sul/RS - CEP 96.570-000
Contato: (55) 33980040 - Ramal 118 - F-mail: nrocuradoraverall@cacanava.rs.oov.br



PREFEITURADE

CACAPAVA
DO SUL

CAGAPAVA Gi QPA Rgui uUnesco

IX — instrumentos vinculados: referéncia a numeros de processos administrativos,
convénios, termos de fomento, contratos de repasse, procedimentos licitatérios e contratos
administrativos celebrados para a execuciao da emenda;

X — plano de trabalho: integra do documento em formato digital;

XI — relatério de gestdo: integra do documento, com suas atualizagoes periddicas,
em formato digital;

XII — dados bancarios: nome da instituicao financeira, agéncia e nimero da conta
corrente especifica de movimentacio dos recursos;

XIII — gestor responsavel: nome completo e cargo do agente publico responsavel
pela execugdo dos recursos no 6rgao executor;

XIV — Grupo de Natureza de Despesa (GND);
XV — datas de disponibilizacao dos recursos;

XVI — anuéncia prévia do SUS: indicagdo de existéncia ou nio de aprovagao
prévia pelo Conselho Municipal de Saide, quando a emenda se destinar a agdes e servigos
publicos de saide.

Secao III
Da Prestagdao de Contas e do Controle

Art. 15 A prestagao de contas da aplicagdo dos recursos sera formalizada por meio
de um Relatério de Gestio, a ser elaborado pelo 6rgio executor e disponibilizado no Portal de
Emendas Parlamentares até o prazo definido em normativo do Tribunal de Contas.

§ 1° O Relatério de Gestao devera ser atualizado anualmente, na mesma data, até
a conclusio integral do objeto, quando sera inserida a versio final do documento.

§ 2° O Relatério de Gestao contera, no minimo, o detalhamento da execugio
orcamentaria e financeira dos recutsos, a comprovagio do cumprimento do objeto e das metas
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estabelecidas no Plano de Trabalho, e a relagdo dos procedimentos licitatérios e contratos
celebrados.

Art. 16 A Unidade Central de Controle Interno do Municipio incluird em seu
plano anual de auditoria a verificagio da conformidade da gestao das emendas patlamentares com
as disposigoes deste Decreto, e todos os 6rgaos e entidades municipais ficam obrigados a prestat,
com a maxima celeridade, as informagdes e os documentos requisitados para o exercicio do
controle interno.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17 A destinagao de recursos de emendas parlamentares para organizacoes da
sociedade civil observara, além do disposto neste Decreto, os procedimentos de selegao,
celebragio, execugio e prestacao de contas previstos na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, e em sua regulamenta¢ao municipal, devendo-se aperfeicoar a transparéncia publica relativa
a tais repasses.

Art. 18 A aplicagdao de recursos de emendas parlamentares em acles e servigos
publicos de satde fica condicionada a aprovaciao prévia pelo Conselho Municipal de Saude e a
sua inser¢io no Plano Municipal de Satde e na Programacio Anual de Sadde, garantindo a
compatibilidade com as politicas e prioridades do Sistema Unico de Satde (SUS) no ambito
municipal.

Art. 19 As Secretarias Municipais referidas neste Decreto terao o prazo de 30
(trinta) dias, contados da publicacao deste ato, para promover as adaptagbes necessarias em seus
sistemas, rotinas e fluxos internos, inclusive nos processos administrativos eletronicos, a fim de
assegurat seu pleno cumprimento, bem como elaborar documentos e formularios padronizados.

Paragrafo unico. Em caso de inviabilidade técnica de implantagao das disposigGes
constantes deste Decteto, a Secretatia competente devera emitir imediatamente ato
administrativo decisério que suspenda a execucdo de emendas parlamentares, de qualquer
espécie, até que seja possivel sua rastreabilidade e transparéncia pelos 6rgaos de controle externo
e pela sociedade.
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Art. 20 A auséncia de implantacao das medidas de transparéncia e rastreabilidade
estabelecidas neste Decreto, ou o seu descumprimento, mmplicara a imediata suspensio da
execucdo orcamentaria e financeira das emendas parlamentares, de qualquer espécie, até que seja
demonstrado o pleno cumprimento das exigéncias de publicidade e rastreabilidade, em
observancia a Resolu¢ao n° 1.216, de 21 de janeiro de 2026 do TCE-RS.

Atrt. 21 Os Secretarios Municipais, ouvida a Procuradoria-Geral do Municipio, no
ambito de suas competéncias, poderdo expedir atos normativos complementares para disciplinar
os procedimentos operacionais necessarios a execugao deste Decreto.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

GABINETE DO PREFEITO DE CACAPAVA DO SUL/RS, 26 de maio de 2026.

/oy N0

Marcelo C. Spode
Prefeito Municipal

PUBLICADO NO MURAL
Prefeitura Municipal
Cagapava do Sul/RS

Em 2(2/ 0:41 2026

DILVANE LORETO JAIME
Secretario de Gestao, Governanga
e Desenvolvimento Econémico

Matricula: 479119-3
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