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TERMO DE REFERENCIA

01 - DEFINICAO DO OBJETO:

1.1 Objeto da Contratacio

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicao e implantacdo de 01 (uma) Central de
Monitoramento Veicular, totalmente integrada a plataforma proprietaria BLACK SYSTEM, ja

utilizada pelo Municipio para gestdo do rastreamento da frota oficial.

A contratacdo serd realizada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso |, da
Lei n? 14.133/2021, em razdo da exclusividade tecnolégica e da titularidade da plataforma pela

empresa CARLOS EDUARDO DA SILVA — CNPJ n2 30.799.942/0001-42.

1.2 Natureza do Objeto

Trata-se de contratacao de bem com servigos associados, compreendendo:

Fornecimento de equipamento eletronico (hardware);

Licenciamento e integracdo de software proprietario;

Servico de instalacdo e configuracao;

Suporte técnico continuo;

Garantia contratual.

O objeto possui natureza de solugdo tecnoldgica integrada e indivisivel.

1.3 Quantitativos

ltem Descricao Quantidade

01 Central de Monitoramento 01 unidade
Veicular completa (conforme
especificagdes técnicas

descritas a seguir)
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A contratagdo contempla:
e 01 (uma) Tela de monitoramento de 65 polegadas;
e 01 (um) Equipamento com processador/computador integrado;
e 01 (um) Teclado sem fio;
e 01 (um) Mouse sem fio;
e Licenciamento do Sistema BLACK SYSTEM de Gestao;
e 01 (um) Servico de instalacdo completa;
e Suporte técnico 24 horas;
e Garantia minima de 02 (dois) anos.

A quantidade foi definida conforme Estudo Técnico Preliminar, considerando modelo centralizado

de gestdo da frota.
1.4 Prazo de Execugdo

O prazo maximo para entrega, instalacdo e pleno funcionamento da Central de Monitoramento se-
ra de até 15 (quinze) dias, contados da assinatura do contrato ou do recebimento da nota de em-

penho.

A solucdo devera ser entregue pronta para uso, incluindo configuracao, integracao e testes opera-

cionais.

1.5 Prazo do Contrato

O prazo de vigéncia do contrato sera de:

* 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, abrangendo o periodo de garantia e
suporte técnico.

1.6 Possibilidade de Prorrogacao

A prorrogacdo contratual podera ocorrer, se necessaria, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n?
14.133/2021, especialmente para manutencdo do suporte técnico e continuidade da solugdo

tecnoldgica, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

02 - FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGAO:
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A presente contratagdo encontra fundamento no Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela
Administracdo, no qual foram analisadas a necessidade administrativa, as alternativas disponiveis

no mercado e a viabilidade técnica e econ6mica da solucdo proposta.
O ETP concluiu que:

¢ O Municipio ja utiliza sistema de rastreamento veicular baseado na plataforma proprietaria

BLACK SYSTEM, regularmente implantada e em funcionamento;

e A Central de Monitoramento pretendida constitui médulo complementar e totalmente inte-

grado a referida plataforma;

e O software possui titularidade exclusiva da empresa CARLOS EDUARDO DA SILVA — CNPJ n?

30.799.942/0001-42, conforme documenta¢cdo comprobatdria acostada aos autos;

e Aintegracdo com sistemas de terceiros implicaria substituicdo integral da infraestrutura de
rastreamento atualmente instalada na frota municipal, gerando custos significativamente

superiores e prejuizo a continuidade administrativa.

Dessa forma, restou caracterizada a inviabilidade de competicao, enquadrando-se a contratacdo na
hipdtese prevista no art. 74, inciso |, da Lei n2? 14.133/2021, que dispde ser inexigivel a licita¢cdo

guando houver fornecedor exclusivo para o objeto pretendido.
O Estudo Técnico Preliminar integra o processo administrativo e demonstra:
e A necessidade publica da solucdo;
e A adequacdo técnica da contratacdo;
e Avantajosidade administrativa;
e Aimpossibilidade de competi¢cdo no caso concreto.

Ndo ha informagdes sigilosas que impecam a divulgacdo do ETP, razdo pela qual este Termo de

Referéncia faz remissdo integral ao referido estudo, que constitui parte integrante do processo.

03 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solugdo objeto da presente contratagdao consiste na implanta¢gdao de Central de Monitoramento
Veicular integrada a plataforma proprietaria BLACK SYSTEM, ja utilizada pelo Municipio para gestao

da frota oficial.
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e Tela de monitoramento de 65 polegadas;

e Equipamento com processador/computador integrado;
e Teclado e mouse sem fio;

e Licenciamento e integracao ao Sistema BLACK SYSTEM;
e Servico de instalagao e configuracao;

e Suporte técnico 24 horas;

e Garantia minima de 02 (dois) anos para os equipamentos.

1. Ciclo de Vida da Solucao

A andlise do ciclo de vida do objeto contempla as seguintes etapas:

a) Fornecimento e Instalacdo

Entrega do equipamento, instalagao fisica no local indicado pela Administragao, configuracao do

sistema, integracdo com a base de dados ja existente e realizacdo de testes operacionais.

b) Implantacdo e Operacdo

Inicio do funcionamento da Central de Monitoramento, permitindo visualizagdo em tempo real da
frota municipal, emissdo de relatdrios gerenciais, acompanhamento de rotas e apoio a tomada de

decisao administrativa.

c) Manutencao e Suporte

Prestacdo de suporte técnico continuo, remoto ou presencial quando necessario, garantindo

estabilidade do sistema, atualizagdo tecnoldgica e correcdo de eventuais falhas.

d) Garantia

Cobertura integral dos equipamentos pelo prazo minimo de 2 anos, incluindo defeitos de

fabricacao e falhas técnicas.

e) Continuidade e Integracdo Sistémica

A solucdo foi concebida para operar de forma integrada ao sistema ja contratado pelo Municipio,
assegurando continuidade tecnoldgica, preservacdao dos investimentos ja realizados e auséncia de

custos de migracdo ou substituicdo de rastreadores.
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2. Aspectos de Sustentabilidade e Durabilidade

A solugdo apresenta:

Equipamento de alta durabilidade;

Baixo consumo energético compativel com padrées de mercado;

Estrutura tecnoldgica passivel de atualizagao;

Reducao de retrabalho operacional e otimizacdo da gestao da frota.

3. Encerramento do Ciclo

Ao término do contrato, permanecem sob propriedade do Municipio:
e O equipamento fisico instalado;
e Aestrutura implantada.

Eventual continuidade do suporte ou licenciamento dependerd de instrumento contratual proprio,

caso haja interesse da Administragao.

04 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A contratacdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, juridicos e de suporte
indispensaveis ao pleno funcionamento da Central de Monitoramento Veicular, garantindo

integracdo com o sistema de rastreamento ja implantado na frota municipal.

4.1 Requisitos Técnicos

A solugao devera atender, no minimo, as seguintes especificagdes:

* Tela de monitoramento com dimens3ao minima de 65 polegadas;

* Equipamento com processador/computador integrado compativel com o sistema de gestdo
utilizado;

* Teclado e mouse sem fio;

* Sistema BLACK SYSTEM de Gestdo totalmente integrado aos rastreadores ja instalados;

* Visualizacdo simultanea de toda a frota em tempo real;

* Acesso a dados histéricos, identificacdo de condutores e informacgdes operacionais;

* Funcionamento continuo e estavel.
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A solucdo deverd ser fornecida pronta para uso, incluindo todos os componentes necessarios ao

seu pleno funcionamento.

4.2 Requisitos de Integracdo

A contratada devera garantir:

* Compatibilidade total com os rastreadores ja instalados nos veiculos oficiais;
* Manutencdo da base de dados e do histérico de monitoramento;

* Integracao direta com a plataforma atualmente utilizada pelo Municipio;

* Auséncia de necessidade de substituicdo dos equipamentos ja existentes na frota.
4.3 Requisitos de Instalagdo

A contratada devera:

* Realizar a entrega do equipamento no local indicado pela Administracdo;

* Proceder a instalacgdo fisica da tela e dos equipamentos;

* Configurar o sistema e realizar os testes operacionais;

* Garantir pleno funcionamento no momento da entrega definitiva.

4.4 Requisitos de Garantia e Suporte

A contratacdo devera contemplar:

* Garantia minima de 02 (dois) anos para o equipamento;

* Suporte técnico 24 (vinte e quatro) horas;

* Atendimento para correcao de falhas técnicas;

* AtualizacOes necessarias ao pleno funcionamento do sistema.

O suporte deverd assegurar continuidade do servico e rapida resolucdo de eventuais

indisponibilidades.

4.5 Requisitos de Regularidade Juridica

A contratada devera comprovar:
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* Regularidade fiscal, trabalhista e juridica;
* Titularidade ou autorizacdo de comercializacdo da plataforma utilizada;

* Capacidade técnica compativel com o objeto contratado.

4.6 Requisitos de Sustentabilidade

Deverdo ser observadas:

* Preferéncia por equipamentos com eficiéncia energética;

* Destinacdo ambientalmente adequada de embalagens;

* Observancia das normas aplicaveis ao descarte de residuos eletronicos ao final da vida util do

equipamento.

Os requisitos acima sdo essenciais para assegurar eficiéncia, continuidade do servico publico e

conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

05 - MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO:

O modelo de execugdo define a forma como a contratacdo devera produzir os resultados

pretendidos, desde a assinatura do contrato até o encerramento da vigéncia contratual.

5.1 Inicio da Execucdo

A execucdo terd inicio a partir da assinatura do contrato e emissdo da nota de empenho.

A contratada devera:

* Realizar a entrega do equipamento no local indicado pela Administracao;
* Proceder a instalacdo fisica da tela de monitoramento;

* Configurar o computador/processador integrado;

* Integrar o sistema a plataforma de rastreamento ja existente;

* Realizar testes de funcionamento;

* Apresentar a solugao em pleno funcionamento para validagao da Administragao.

O prazo maximo para entrega e instalacdo serd de até 15 (quinze) dias corridos, contados da

assinatura do contrato.
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5.2 Etapa de Implantacdo

A implantacdo compreendera:

* Montagem e fixacdo do equipamento;

* Configuragao do sistema BLACK SYSTEM;
* Integragdo com os rastreadores ativos;

* Verificacdo da estabilidade da conexdo;

* Teste de visualizacdo simultanea da frota;

* Validagdo pelo fiscal do contrato.

A entrega serd considerada definitiva apds confirmacdo formal do pleno funcionamento da solucdo.

5.3 Etapa de Operacdo

Durante a vigéncia contratual:

* A central devera permanecer em funcionamento continuo;

* O sistema devera permitir acesso integral as funcionalidades de monitoramento;

* A contratada devera prestar suporte técnico 24 horas;

* Eventuais falhas deverdo ser corrigidas em prazo razoavel, compativel com a essencialidade do

servigo.

O objetivo desta fase é assegurar que a solugdo produza os resultados esperados em termos de

controle, economicidade e eficiéncia administrativa.

5.4 Manutencgao e Suporte

Durante o periodo de garantia:

* A contratada serd responsavel por manutencdo corretiva;
* Devera providenciar reparos ou substituicdo de componentes defeituosos;
* Devera manter a integracao estavel com o sistema ja existente;

* Devera prestar suporte remoto ou presencial, quando necessario.

O suporte técnico devera garantir a continuidade do servico publico.
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5.5 Encerramento do Contrato

Ao término da vigéncia:

* O equipamento permanecerad incorporado ao patriménio municipal;
* A Administracdo avaliard a necessidade de eventual renovacdo do suporte técnico;
* Caso ndo haja prorrogacdao, o sistema permanecerd operacional conforme as condi¢cdes de

garantia e funcionamento do equipamento.

Se houver interesse publico, o contrato podera ser prorrogado, observando-se as disposi¢cdes da Lei

n 14.133/2021.

5.6 Resultado Esperado

Ao longo da execucdo contratual, a solugdo devera:

* Permitir visualizacdo simultanea e estratégica da frota;
* Fortalecer o controle interno;
* Reduzir custos operacionais;

* Melhorar a eficiéncia administrativa.

O modelo de execugdo esta estruturado para assegurar que a contratacdo produza resultados

efetivos desde sua implantacao até o encerramento contratual.

6 - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO:

O modelo de gestdo do contrato estabelece os mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e
controle da execugao do objeto, garantindo o cumprimento das obriga¢des assumidas e a obtencao

dos resultados pretendidos pela Administracao.

1. Designacao de Gestor e Fiscal
Nos termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021, ficam designadas:

e Gestora do Contrato: Renata Vivian Bairros, servidora municipal, matricula n? 477397-7, res-
ponsavel pelo acompanhamento global da execugdo contratual, controle de prazos, analise

de eventual prorrogacao e verificacdo da vantajosidade da contratacdo.
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e Fiscal do Contrato: Fernanda Ribas Hampel, servidora municipal, matricula n2 47206-9/1,
responsavel pelo acompanhamento técnico da execucdo, verificacdo da conformidade da

entrega, funcionamento da Central de Monitoramento e registro de ocorréncias.

2. Acompanhamento da Execugao

O acompanhamento contratual compreendera:

Verificagdo do cumprimento do prazo de entrega (15 dias);

e Conferéncia da instalacdo e integracdo ao sistema existente;

o Realizacdo de testes operacionais;

e Registro do recebimento provisdrio e definitivo;

e Monitoramento do suporte técnico durante a vigéncia contratual.

3. Registro de Ocorréncias

Eventuais falhas, atrasos ou inconsisténcias deverao:

e Serregistradas formalmente pela fiscal do contrato;

e Ser comunicadas a contratada para providéncias;

e Ter prazo estabelecido para corregao.

O descumprimento contratual poderd ensejar aplicagdo das sang¢bes previstas na Lei n2

14.133/2021 e no instrumento contratual.

4. Avaliacdo para Prorrogacao

Em caso de interesse na prorrogacdo contratual, a gestora devera:

Demonstrar a manutenc¢ao da exclusividade do fornecedor;

Comprovar a vantajosidade para a Administracdo;

Verificar a disponibilidade orcamentaria;

Emitir manifestacgdo técnica fundamentada.

07 - CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTOS:
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7.1 Critérios de Medicdo

Considerando que o objeto consiste no fornecimento de solucdo integrada (equipamento +
software + instalagdo + suporte), a medigao ocorrera por entrega integral do objeto, observadas as

seguintes etapas:

1. Entrega fisica do equipamento;

2. Instalacdo e configuracao da central;

3. Integragdao com o sistema de rastreamento ja existente;
4. Realizacdo de testes operacionais;

5. Validacdo pelo fiscal do contrato.

A medicao serd formalizada mediante:

* Termo de Recebimento Provisdrio, apds instalacdo e testes iniciais;

* Termo de Recebimento Definitivo, apds verificagdo do pleno funcionamento da solugdo.

O suporte técnico e a garantia serdo considerados automaticamente iniciados a partir do

recebimento definitivo.

7.2 CondigOes de Pagamento

O pagamento serad realizado:

* Em parcela Unica, apds o recebimento definitivo do objeto;
* Mediante apresentacdo de nota fiscal;

* Apos atesto do fiscal do contrato quanto ao pleno funcionamento da solucgdo.

7.3 Prazo de Pagamento

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados do recebimento definitivo do objeto e
da apresentacdo da nota fiscal devidamente atestada, observadas as disposicdes da Lei n?
14.133/2021.

7.4 Requisitos para Pagamento

Para fins de pagamento, a contratada devera:
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* Estar em situagao regular quanto as certiddes fiscais e trabalhistas;
* Comprovar a entrega e instalacdo do objeto;

* Ndo possuir pendéncias contratuais.

7.5 Penalidades por Inexecucao

Na hipdtese de descumprimento das obriga¢des contratuais, poderao ser aplicadas as penalidades

previstas na Lei n2 14.133/2021 e no instrumento contratual, podendo haver:

* Suspensdo de pagamento;
* Aplicacdo de multa;

* Rescisdo contratual, se for o caso.

Os critérios estabelecidos asseguram transparéncia, controle e vinculacdo do pagamento ao efetivo

cumprimento do objeto contratado.

08 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR:

8.1. Forma de Selecao

A selecdo do fornecedor sera realizada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso |, da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competicdo decorrente da

exclusividade da solugao tecnolégica.
A contratacao fundamenta-se no fato de que:
¢ O Municipio ja utiliza a plataforma proprietaria BLACK SYSTEM para rastreamento da frota;

e A Central de Monitoramento constitui médulo integrado e compativel exclusivamente com

essa plataforma;

e A empresa CARLOS EDUARDO DA SILVA — CNPJ n2 30.799.942/0001-42 detém a titularidade

e/ou representacao exclusiva do sistema;

e Nao ha possibilidade técnica de substituicdo parcial sem a troca integral da infraestrutura ja

implantada.
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8.2. Critérios de Escolha do Fornecedor
A escolha do fornecedor observara os seguintes critérios:
| — Comprovacao de exclusividade, mediante declaragao formal e documentagdao comprobatdria;

Il — Comprovagdo de capacidade técnica, demonstrando aptidao para fornecimento, instalacdo e

suporte da solucdo;
Il — Regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme exigéncias legais;

IV — Demonstragdo de vantajosidade da contratacdao, mediante andlise da proposta apresentada e

verificacdo de sua compatibilidade com o mercado e com a solugado ja implantada.

3. Justificativa da Inviabilidade de Competi¢do

A inviabilidade de competicdo decorre da natureza proprietdria da plataforma tecnoldgica ja
adotada pelo Municipio, sendo inviavel a participacdo de outros fornecedores sem a substituicao

integral do sistema de rastreamento veicular existente.

Tal circunstancia enquadra-se expressamente na hipotese legal de inexigibilidade prevista no art.

74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

4. Observancia aos Principios Administrativos

A contratacdo observard os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia e economicidade, assegurando:
e Continuidade do servico publico;
e Preservacao do investimento ja realizado;
e Racionalidade administrativa;

e Seguranca juridica do procedimento.

09 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

9.1. Valor Global Estimado

A estimativa do valor da contratacdo foi fixada em: RS 9.950,00 (nove mil, novecentos e cinquenta

reais).
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O valor corresponde ao fornecimento da solucdo tecnoldgica integrada denominada Central de
Monitoramento Veicular, incluindo equipamentos, licenciamento, instalagdo, suporte técnico e

garantia.

9.2. Composicdo da Solucdo e Preco Referencial

Embora a proposta tenha sido apresentada de forma global, a composicdo técnica da solucdo

compreende:

ltem | Descricdo Quantidade Valor Referencial

01 Tela de monitoramento 65” com computador | 01 Incluso no valor global
integrado

02 Teclado e mouse sem fio 01 conjunto | 'Ncluso no valor global

03 Licenciamento do Sistema BLACK SYSTEM | 01 Incluso no valor global
integrado

04 Servico de instalacdo e configuracdo 01 Incluso no valor global

05 Suporte técnico 24h 01 Incluso no valor global

06 Garantia de 2 anos 01 Incluso no valor global

Total estimado: RS 9.950,00

9.3. Memoria de Calculo

A memobdria de calculo foi elaborada da seguinte forma:
e Quantidade: 01 (uma) Central de Monitoramento completa;
e Valor unitario da solucdo integrada: RS 9.950,00;
e Valor total estimado: 1 x RS 9.950,00 = RS 9.950,00.

N3o ha fracionamento dos itens para fins de disputa ou composicdo modular de precos,

considerando que:
e Asolucdo é integrada e indivisivel;
e O hardware e o software operam conjuntamente;

e O suporte técnico esta vinculado a plataforma proprietaria;
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e Ainstalacdo é condicdo essencial para funcionamento.

9.4. Parametros Utilizados para Formacao do Preco
A estimativa foi fundamentada nos seguintes parametros:
| — Orcamento formal apresentado pela empresa detentora da plataforma proprietaria;
Il — Documentagdo comprobatdria de exclusividade;
[l — Andlise de vantajosidade administrativa, considerando:
e Aintegracao com sistema ja implantado;
e A preservagdo dos investimentos realizados na frota;
e Ainexisténcia de alternativa técnica viavel sem substituicdo integral do sistema.

Em razdo da natureza da contratacdo (inexigibilidade por fornecedor exclusivo), a andlise de
mercado teve como foco a comprovac¢do da razoabilidade e da vantajosidade, e ndo a comparagao

competitiva de precos.

9.5. Documentos que D3o Suporte a Estimativa

A estimativa encontra respaldo nos seguintes documentos constantes do processo administrativo:

Orcamento detalhado da solugao;

Declaracdo de titularidade/exclusividade da plataforma;

Estudo Técnico Preliminar;

Documentagdo comprobatdria da vantajosidade da contratacao.

9.6. Documento Separado e Classificacao

Os parametros detalhados de formacdo do preco e os documentos comprobatdrios encontram-se
juntados aos autos em documento apartado, podendo ser classificados conforme decisdo

administrativa, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Considerando tratar-se de contratacdo por inexigibilidade, ndo ha fase competitiva, razao pela qual

eventual classificacdo terd carater administrativo e ndo estratégico.
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10 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

A despesa decorrente da presente contratacdo possui previsdo orcamentdria e encontra-se
devidamente compativel com o planejamento da Administracdo, observando-se o disposto na Lei

n? 14.133/2021 e na legislagdo orcamentaria vigente.
A classificacdo orcamentaria da despesa é a seguinte:

Orgdo: Gabinete do Prefeito

Programa de Trabalho (Projeto/Atividade): 2.034

Natureza da Despesa: 33.90.39.12

Cdédigo Reduzido: 49

Fonte de Recurso: 1500

A contratagdo estd compativel com as dotagdes consignadas na Lei Orcamentaria Anual vigente,

havendo disponibilidade financeira para suportar a despesa estimada no valor de RS 9.950,00.

A execucdo contratual ficard condicionada a emissdo da respectiva nota de empenho, garantindo-

se a observancia das normas de responsabilidade fiscal e do equilibrio orgamentario.

Cacapava do Sul, 02 de margo de 2026.

Gabriel de Oliveira Benites
Matricula 479138-0

Chefe de Gabinete
Gabinete do Prefeito

Fernanda Hampel
Controle Interno — Matricula 47206-9/1

Secretaria de Municipio de Gestao,
Governanca e Desenvolvimento Econbémico
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