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DECRETO EXECUTIVO N° 5.955, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2026.

Dispde sobre os procedimentos e prazos para a
operacionalizagdo ~ das  Emendas Impositivas
Individuais e de Bancada no exercicio de 2026.

O Senhor Mariano Teixeira, Prefeito em exercicio do Municipio de Cacapava do
Sul/RS, no uso de suas atribuigoes legais conferidas pela Lei Organica Municipal, e;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 166, §§ 9° 20 20 da Constituicio Federal,
com as alteracoes promovidas pela Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022, bem
como o artigo 166-A da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o art. 2° da Lei n” 4.320, de 17 de marco de 1964, determina
que a Lei do Orcamento (LOA) discrimine receitas e despesas para evidenciar a politica cconOMIco-
financeira e o programa de trabalho governamental, respeitando os principios de unidade,
universalidade e anualidade;

CONSIDERANDO que o exercicio financeiro coincide com o ano civil, de 17 de
ianciro a 31 de dezembro, consolidando o principio da anualidade;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os dispositivos orcamentarios
para a correta execugdo da despesa, em consonincia com a legislagio pertinente prevista na Lei

Organica Municipal;

CONSIDERANDO a urgéncia em agilizar o processo de execucao das Emendas Im-

positivas Parlamentares Municipais;
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CONSIDERANDO a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de
2026, Lei n® 4.851, de 10 de dezembro de 2025, especialmente no que se refere aos artigos 32 a 37;

CONSIDERANDO 2a Lei Orcamentiria Anual para o exercicio financeiro de 2020,
Lei n” 4.860, de 21 de janciro de 2026;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho 2014, que estabelece o
Regime Juridico das Parcerias entre a Administracio Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil,
visando a mutua cooperagio para a realizacao de finalidades de intefesse publico e reciproco, mediante
a execucio de atividades ou projetos previamente definidos em planos de trabalho, por meio de termos
de colaboracio, termos de fomento ou acordos de cooperagio; que define diretrizes para a politica de
fomento, colaboragio ¢ cooperagio com as Organizacoes da Sociedade Civil; e que altera as Leis n®
8.429, de 2 de junho de 1992, e n® 9.790, de 23 de marco de 1999,

CONSIDERANDO o Decreto Executivo n° 3.807, de 04 de abril de 2017, que institui
o Manual de Parcerias Voluntirias no dmbito do Municipio de Cagapava do Sul, o qual teve seu Anexo
Unico alterado pelo Decreto Executivo n® 4.031, de 27 de junho de 2018, que regulamenta a substitui-
cao do Plano de Trabalho.

DECRETA:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARKS

Art. 1° Este Decreto aplica-se aos procedimentos e prazos para operacionalizacio das
Emendas Impositivas Individuais e de Bancada em beneficio de Organizagdes da Sociedade Civil, para
atender o regime juridico das parcerias voluntirias dispostas na Lei Federal n® 13.019/2014, com
alteracoes realizadas pela Lei Federal n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, bem como ao disposto
na Lei Municipal n° 4.851, de 10 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — 1.DO).

Art. 2° Dos Conceitos, considera-se:
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[ - unidade gestora: unidade da Administracao Direta e Indireta Municipal, incluindo
os fundos, responsaveis pela execucio das Emendas Impositivas Individuais ¢ de Bancada;

11 - beneficiario: consércio publico, organizagao da sociedade civil (OSC), organizacao
da sociedade civil de interesse pablico (OSCIP) ou servico social auténomo, indicado por autor de
Emenda Impositiva Individual ou de Bancada para fins de recebimento de recursos do orcamento do
Municipio,

I1I - impedimento de ordem técnica: situacio ou evento que, enquanto NAo supc-

rado, obsta ou suspende a execugido da programagao das Emendas Impositivas;

IV - medidas saneadoras: procedimento pelo qual os autores das Emendas Imposi-
tivas adotam providéncias para superagao de impedimentos de ordem técnica;

V - plano de trabalho: peca processual formal utilizada pelo proponente na apresen-
tacao do contetdo, conforme art. 22 da Lei n° 13.019/2014 ¢ do Decreto Executivo n” 3.807/2017.

CAPITULO 11
DOS PROCEDIMENTOS PARA ANALISE TECNICA

Art. 3° Compete as Unidades Gestoras no prazo de até 80 (oitenta) dias, contados da
publicacio deste Decreto, proceder 4 anilise técnica das programagdes incluidas na Lei Orcamentiria
Anual por meio de Emendas Impositivas Individuais e de Bancada, emitindo parecer escrito que

conclua pela existéncia, ou nio, de impedimentos de ordem técnica a execucao da despesa.

Art. 4° A analise técnica compreendera:

I - a obscrvancia dos limites globais e individuais estabelecidos na Lei Organica para a
aprovagio das Emendas Impositivas, incluindo o percentual minimo para A¢oes e Servicos Publicos
de Satde;

I1 - a compatibilidade das Emendas Impositivas as diretrizes, objetivos ¢ metas do
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Plano Plurianual, conforme a Lei Municipal n® 4.823, de 04 de setembro de 2025, que dispoe dobre o
Plano Plurianual para o quadriénio 2026 a 2029;

I — a adequagio das programacgoes as exigéncias da Lei Federal n® 4.320/1964 ¢
demais normas vigentes;

IV — a verificagdo de impedimentos de ordem técnica, incluindo:

a) incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade do programa ou aciao

orcamentaria;
b) falta de razoabilidade do valor proposto;

¢) incompatibilidade do objeto da Emenda Impositiva com a atividade finalistica da
Unidade Gestora;

d) incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de obras;

e) auséncia do projeto de engenharia aprovado, quando necessario;

f) auséncia de licen¢a ambiental prévia, quando necessiria;

g) criacio de despesas de duragio continuada sem a edigao de lei especitica;

h) destinagdo de recursos para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 5° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, para as Emendas Impositivas que

visem a transferéncia de recursos, consideram-se impedimentos de ordem téenica:
I - omissio ou erro na indicacio de beneficiario;

11 - ndo apresentagio ou apresentagio deficitiria de proposta ou Plano de Trabalho;
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I - ndo realizagio de complementacdes ou ajustes solicitados;
IV - desisténcia expressa pelo beneficiirio;
V - valor insuficiente para a execucio da proposta;

VI - ndo atendimento aos requisitos estabelecidos no art. 36 Lei Municipal n°

4.851/2025 (LDO);

VII - reprovacao da proposta pelo rgao téenico
VIII - outras razoes de ordem técnica devidamente justificadas.

Art. 6° As Unidades Gestoras, apos concluir as analises, deverdo informar ao Gabinete
do Prefeito, por oficio, no prazo maximo de 5 (cinco) dias.

§ 1° Se a Unidade Gestora nao tiver servidor capaz de emitir parecer técnico, deveri

solicitar a Secretaria Municipal do Planejamento e Meio Ambiente, que devera se manifestar em até 20
(vinte) dias uteis.

§ 2° Davidas ou impasses juridicos em relagio aos impedimentos técnicos serao diri-
midos pela Procuradoria-Geral do Municipio.

CAPITULO 111
DO CRONOGRAMA PARA ADOCAO DAS MEDIDAS SANEADORAS

Art. 7° O parecer técnico de viabilidade ou inviabilidade de execucio das Emendas
Impositivas referidas no art. 3° deste Decreto sera encaminhado ao Presidente do Poder Legislativo
Municipal, o qual este, por sua vez, remetera a imenda ao Parlamentar ou a Bancada autora, além de
envia-la ao 6rgio central de planejamento e or¢amento para conhecimento.
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§ 1° Em conformidade com o disposto no art. 56-A da Lei Organica Municipal ¢ no
art. 36 da Iei Municipal n® 4.851/2025 (LDO), que estabelece as Diretrizes Orgamentdrias para o
exercicio de 2026, as empresas e as Organizacoes da Sociedade Civil que receberem parecer técnico
pela inviabilidade devido a impedimentos de ordem técnica, deveriao observar o seguinte cronograma:

I - em até 30 (trinta) dias ap6s o recebimento das justificativas dos impedimentos tec-
nicos, ou conforme os prazos estabelecidos em seu Regimento Interno, o Poder Legislativo Municipal
poderi encaminhar ao Poder Executivo as informacoes necessarias para a superagio dos impedimen-
tos ou indicar o remanejamento das dotacdes das programacdes cujo impedimento técnico seja consi-

derado insuperavel;

IT - se o remanejamento for possivel, ele sera implementado em at¢ 15 (quinze) dias
por meio de Decreto do Poder Executivo;

I1I - na impossibilidade de remancjamento por meio de Decreto, o Poder Executivo
deveri, em até 15 (quinze) dias ap6s o recebimento das informagdes mencionadas no inciso I, enca-

minhar ao Poder Legislativo Projeto de Lei para dispor sobre o remanejamento das programacoces.

(5ot

2° As Emendas Impositivas Individuais e de Bancada nio serio mais de execuciao
obrigatoria nos casos em que, atendido o cronograma estabelecido nos incisos I, IT e I do § 17 deste
artigo, persistirem os impedimentos técnicos ap6s o dia 20 de novembro de 2026.

§ 3° Na hipétese elencada no § 2°, os respectivos valores poderio ser indicados pelo
Poder ixecutivo como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, suplementares ou

especiais.

Art. 8° Nos casos em que os impedimentos de ordem técnica dependam da adogio de
medidas saneadoras pelos beneficiarios dos recursos das Emendas Impositivas Individuais e de Ban-

cada, serio adotados os seguintes procedimentos:

I — a Unidade Gestora mencionada no art. 3° deste Decreto encaminhara o parccer

técnico ao beneficiario, indicando as ocorréncias que caracterizaram o impedimento de ordem técnica;
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IT - apos o recebimento do parecer técnico, o beneficiario devera, no prazo de até 15
(quinze) dias, enviar a Unidade Gestora referida no art. 3° a documentacio comprobatoria das medidas
saneadoras adotadas;

IIT - recebida a documentacio, sera realizada uma nova analise do processo com base
nas disposicoes dos artigos 4° e 5° deste Decreto, em até 15 (quinze) dias contados do recebimento;

IV - concluida a anilise, o Unidade responsavel emitira parecer final, que podera ser:

a) favoravel: se as medidas saneadoras adotadas forem consideradas adequadas ¢ sufi-
cientes para superar os impedimentos técnicos, momento em que os recursos da FEmenda Impositiva
estario aptos para execugdo or¢amentaria e financeira, conforme. o disposto no Capitulo IV deste

Decreto;

b) desfavoravel: se a andlise técnica concluir que as medidas saneadoras nao foram
suficientes, o Parlamentar ou a Bancada autora da Emenda Impositiva sera comunicado, devendo ser
indicado o remanejamento da dotacao correspondente.

Parigrafo Gnico. Na hipotese prevista na alinea "b" do inciso 1V, serio adotados.

quando aplicaveis, os prazos e procedimentos referidos no art. 7 do presente Decreto.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 7°, enquanto ndo forem adotadas as
medidas saneadoras para superar os impedimentos técnicos, as dotagdes orgamentarias relativas as

F'mendas Impositivas Individuais e de Bancada nio estardo sujeitas a execucao obrigatoria.

Art. 10 Em conformidade com o art. 37 da Lei n® 4.851/2025 (LDO), para os fins do
disposto no Capitulo V da referida Lei, consideram-se inexatidoes formais quaisquer inconformidades
com a legislacio vigente relacionadas a codifica¢io ou descrigio de orgios, unidades orcamentarias,
funcoes, subfuncdes, programas, acdes, natureza da despesa, receita e fontes de recursos, desde que

nio impliquem mudanga de valores, beneficidrios ou objeto.

§ 1° Considerando que o etro formal na indicacao da dotagio or¢amentiria possui

natureza meramente técnica e contabil, ndo caracterizando impedimento de ordem téenica, o Poder
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Executivo poderd, de oficio, adequar a dotagiao orcamentaria constante na Emenda Individual ou de

Bancada.

§ 2° Nos casos previstos no caput do art. 10, a Unidade Gestora, ao identificar

inexatidao formal, devera:

I — retificar a programacio mediante Oficio assinado pelo Secretario da pasta
responsavel pela execucao;

IT — encaminhar ao Prefeito Municipal, por meio da plataforma digital de gestio de
processos (1Doc), Memorando solicitando autorizagao e assinatura;

11T — posteriormente, submeter, dentro do mesmo Memorando, a Secretaria Municipal
da Fazenda, para que esta realize as corre¢oes or¢amentarias no orcamento vigente, seja por Decreto
Fxecutivo ou Projeto de Lei.

§ 3° A Emenda Impositiva devidamente corrigida devera ser enviada ao Presidente do
Poder Legislativo Municipal, para que este a remeta ao autor da Emenda Impositiva Individual ou de
Bancada.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DAS PROGRAMACOFES DAS EMENDAS

Art. 11 As Emendas Impositivas Individuais e de Bancada que receberem parecer téc-
nico favorivel serdo direcionadas 2 Unidade Gestora competente, que dara prosseguimento ao pro-

cesso administrativo da execucio da despesa, ficando vedada a alteragao do objeto.

§ 1° No caso da execucio das Emendas Impositivas que se refiram i transferéncia de
recursos aos beneficidrios mencionados no inciso 11 do art. 2°, deverio ser observadas as seguintes

disposicoes:
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I - para transferéncias de recursos a Consorcios Publicos, aplicar-se-do as disposicoes
da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispoe sobre normas gerais de contratacao de
consorcios publicos, e do Decreto Federal n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a e

n” 11.107 /2005, mediante contrato de rateio ou contrato de programa;

11 - para transferéncia de recursos as Organizag¢oes da Sociedade Civil, devera ser cele-
brado termo de fomento ou de colaboracio, conforme os termos da Lei Federal n® 13.019/2014 ¢ do
Decreto Executivo n® 3.807/2017;

[T - para transferéncia de recursos a entidades ptiv;idas sem fins lucrativos que atuermn
de forma complementar no Sistema Unico de Satde, serd necessario celebrar convénio, conforme
disposto no art. 184 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispoe sobre Licitacoes ¢
Contratos Administrativos;

IV - para as demais entidades nao abrangidas pelos incisos I, IT e 11T do § 17 deste
artigo, aplicar-se-do as cldusulas estabelecidas no contrato, convénio, termo de parceria ou instrumento
semelhante.

§ 2° Nos casos em que a execucio das Emendas Impositivas Individuais e de Bancada
for realizada diretamente pela Administracio, deverao ser observados, quando aplicavel, todos os pro-
cedimentos legais relacionados 2 realizacio de licitagdo e contratagio, de acordo com a legislacio vi-

gCilTﬁ.

Art. 12 O empenho, a liquidagio ¢ o pagamento das despesas relacionadas as progra-
magoes das Emendas Impositivas Individuais e de Bancada observario:

I - a programagio financeira ¢ o cronograma de desembolso previstos para o ano de

2026, estabelecidos para a respectiva Unidade Gestora;

[1 - quando aplicivel, a ordem cronologica de pagamentos prevista no art. 141 da Lei
n® 14.133/2021 e regulamentada por Decreto Municipal, conforme previsio na Lei de Diretrizes Or-

camentarias.
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Art. 13 No encerramento do exercicio, serao adotadas as seguintes providéncias, con-
forme o caso:

I - os valores empenhados e ja liquidados, ainda que pendentes de pagamento, deverao
ser obrigatoriamente insctitos em restos a pagar processados, independentemente da disponibilidade
financeira para pagamento;

IT - para os valores empenhados e ainda nao liquidados, serio observadas as seguintes
diretrizes:

a) ndo havendo disponibilidade financeira na respectiva fonte de recurso, serio inscri-
tos em restos a pagar nao processados;

b) na auséncia de disponibilidade financeira suficiente, os valores empenhados ¢ nio

liquidados deverio ser cancelados.

§ 1° Em cumprimento ao disposto no § 7% do art. 56-A da Lei Organica do Municipio,
a inscricio em restos a pagar dos empenhos relacionados as Emendas Impositivas Individuais esti
limitada a 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio antetior, e até o limite de 0,5%

(cinco décimos por cento) as FEmendas Impositivas de Bancada.

§ 22 Na hipotese prevista na alinea "b" do inciso 11 deste artigo, e desde que nao sejam
constatados novos impedimentos, os valores cancelados deverio ser objeto de novo empenho ate 31
de janeiro do exercicio seguinte, a titulo de despesa de exercicios antetiores, conforme o art. 37 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que institul normas gerais de direito financeiro para a ela-

boracio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Municipio e do Distrito Federal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14 Observadas as disposicoes e prazos estabelecidos no presente Decreto, as Uni-
dades Gestoras poderdo expedir atos proprios para regulamentar o rito de execucio das Emendas
Impositivas que lhes competem.

Art. 15 O acompanhamento e o levantamento de informagdes sobre a execucao das
Fmendas Impositivas Individuais e de Bancada serio realizados pela Unidade Gestora responsavel
pela execucio da Emenda, por meio de oficio no prazo de até 30 (trinta) dias apos a execugio da
Emenda Impositiva.

Parigrafo tnico. Para fins do disposto no caput deste artigo, caberi a Unidade respon-
savel identificada, com base nas informagdes disponibilizadas no sistema:

[ - comunicar, quando cabivel, a0 Poder Legislativo e as Unidades Gestoras acerca das
medidas que lhes competem para superar os impedimentos técnicos, a fim de evitar o desatendimento
das normas e prazos estabelecidos neste Decreto;

I1 - encaminhar ao Poder Legislativo ¢ as Unidades Gestoras, bem como aos orgaos de
controle, quando solicitados, informagdes sobre a execucao orcamentiria e financeira das programa-

coes das Emendas Impositivas.

Art. 16 Para atender ao principio da transparéncia e sem prejuizo do disposto no artigo
anterior, as informacaes sobre a previsio e a execugio das programagoes incluidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias por meio de Emendas Parlamentares Individuais ¢ de Bancada serdo objeto de um item
especifico no relatorio de avaliacio das metas fiscais do ultimo quadrimestre do exercicio, a ser apre-
sentado em audiéncia piblica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n”
101/2000.

Parigrafo Gnico. Para fins do disposto no caput, as informagoes a serem disponibiliza-

das no referido relatorio deverao detalhar, no minimo:

I - a acdo orcamentaria e a natureza da despesa, bem como os respectivos valores apro-
vados, empenhados, liquidados, pagos e inscritos em restos a pagar, processados ¢ nio processados,
das Emendas Impositivas Individuais e de Bancada;
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IT — a relacdo das Emendas Impositivas que ndo tiveram execu¢io orcamentiria no

exercicio em razido de impedimentos técnicos considerados insuperaveis;

I1I - as demais justificativas utilizadas pelo Poder Executivo para a inexecugao das pro-

gramagoes orcamentarias das emendas Impositivas Individuais e de Bancada.
Art. 17 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO DE CAGCAPAVA DO SUL/RS, 19 de tevereiro de 2026.

Mariano Teixeira
Prefeito em exercicio

PUBLICADO NO MURAL
Prefeitura Municipal
Cacapava do Sul/RS

Em /0 /%T&Zé

DILVANE LORETO JAIME

Secretario de Gestao, Governanca

¢ Desenvolvimento Econdmico
Matricula: 479119-3
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