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DECRETO EXECUTIVO N° 5.954, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2026.

Dispde sobre os procedimentos e prazos para a
operacionalizagdo  das  Emendas  Impositivas
Individuais e de Bancada no exercicio de 2026,
referentes ao repasse de recursos a entidades sem fins
lucrativos.

O Senhor Mariano Teixcira, Prefeito em exercicio do Municipio de Cacapava do
Sul/RS, no uso de suas atribuicoes legais conferidas pela Lei Organica Municipal, e;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 166, §§ 9° ao 20 da Constituicio Federal,
com as alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022, bem

como o arfigo 166-A da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO que o art. 2° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, determing
que a Lei do Orcamento (LOA) discrimine receitas e despesas para evidenciar a politica ccondmico-
financeira ¢ o programa de trabalho governamental, respeitando os principios de unidade,

universalidade ¢ anualidade;

CONSIDERANDO que o exercicio financeiro coincide com o ano civil, de 1° de
janeiro a 31 de dezembro, consolidando o principio da anualidade;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os dispositivos orcamentarios
para a corteta execugao da despesa, em consonancia com a legislagio pertinente prevista na lei

Organica Municipal;

CONSIDERANDO a urgéncia em agilizar o processo de execucio das Fmendas Im-
positivas Parlamentares Municipais;
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CONSIDERANDO a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio financeiro de
2020, Let n” 4.851, de 10 de dezembro de 2025, especialmente no que se refere aos artigos 32 a 37,

CONSIDERANDO a lei Orcamentiria Anual para o exercicio financeiro de 2026,
Let n® 4.860, de 21 de janeiro de 2026;

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho 2014, que estabelece o
Regime Juridico das Parcerias entre a2 Administragio Publica e as Organizacées da Sociedade Civil,
visando a mutua cooperagio para a realizacio de finalidades de interesse publico ¢ reciproco, mediante
a execucao de atividades ou projetos previamente definidos em planos de trabalho, por meio de termos
de colaboragio, termos de fomento ou acordos de cooperacao; que define diretrizes para a politica de
fomento, colaboragdo e cooperagio com as Organizagoes da Sociedade Civily e que altera as Teis n°

8.429, de 2 de junho de 1992, e n” 9.790, de 23 de marco de 1999,

CONSIDERANDO o Decreto Executivo n® 3.807, de 04 de abril de 2017, que institui
o Manual de Parcerias Voluntarias no ambito do Municipio de Cacapava do Sul, o qual teve seu Anexo
Unico alterado pelo Decreto Executivo n” 4.031, de 27 de junho de 2018, que regulamenta a substitui-
cao do Plano de Trabalho.

DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto aplica-se aos procedimentos e prazos para operacionalizacao das
Emendas Impositivas Individuais e de Bancada em beneficio de Organizacoes da Sociedade Civil, para
atender o regime juridico das parcerias voluntarias dispostas na Lei Federal n® 13.019/2014, com
alteragoes realizadas pela Lei Federal n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, bem como ao disposto
na Lei Municipal n°® 4.851, de 10 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LIDO).
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I - impedimento de ordem técnica: refere-se a objecio a execucao orcamentaria das
Emendas Impositivas Individuais ¢ de Bancadas, cuja tegularizacio das pendéncias técnicas ¢
documentais pode ser realizada com ou sem remanejamento de programacoes orcamentarias, sendo
que no primeiro caso, aplica-se o disposto no art. 36 da Lei Municipal n® 4.851/2025 (LDO) ¢, no
segundo caso, conforme o inciso I do art. 2°, artigos 33 e 34, ¢ as vedagoes impostas pelos artigos 39,
40 e 45, todos da Lei n® 13.019/2014;

IT - plano de trabalho: documento formal apresentado pelo proponente, conforme o
art. 22 da Lei n® 13.019/2014 e os regulamentos estabelecidos pelo Decreto Executivo n® 3.807/2017
¢ pelo Decreto Executivo n® 4.031/2018, que regulamenta a substituicio do Plano de Trabalho descrito
no Anexo 1 do Decreto Executivo n® 3.807/2017.

Art. 3° O regime de execugao estabelecido por este Decreto tem como finalidade
assegurar a cfetiva entrega a sociedade dos bens e servicos decorrentes de Emendas Impositivas
Individuais ¢ de Bancada, independente da autoria.

§ 1° As Emendas Impositivas Individuais e de Bancada que receberem parecer
favoravel a viabilidade serio encaminhados a Unidade Gestora competente, que dara continuidade ao
processo administrativo de execucdo da despesa, sendo vedada a alteragio do objeto.

§ 2° As Emendas Impositivas Individuais ¢ de Bancada serio consideradas concluidas

quando o seu objeto for totalmente executado, o que inclui o empenho, a liquidacio ¢ o pagamento.

CAPITULO 11
DOS PROCEDIMENTOS PARA ANALISE TECNICA

Secao 1
Dos Prazos dos Procedimentos Iniciais

Art. 4° Compete as Unidades Gestoras no prazo de até¢ 80 (oitenta) dias, contados da
publicacio deste Decreto, proceder a anilise técnica das programagoes incluidas na Lei Orcamentaria

Anual por meio de Emendas Impositivas Individuais e de Bancada, emitindo parecer escrito que
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conclua pela existéncia, ou nao, de impedimentos de ordem técnica i execucio da despesa.

Segio 11
Da Verificagao de Impedimento de Ordem Técnica

Art. 5% A andlise técnica documental a que se refere este artigo esta fundamentada no
disposto no § 1 do art. 36 da Lei Municipal n® 4.851/2025 (LDO), e nos artigos 4° e 5° do Decreto
Executivo n” 5.955, de 19 de fevereiro de 2026, que dispoe acerca dos procedimentos e prazos para a
operacionalizacio das Emendas Impositivas Individuais e de Bancada, conforme segue:

I'- incompatibilidade do objeto: O objeto proposto pela FEmenda é incompativel
com os objetivos da entidade executora, conforme o art. 33, inciso I da Lei n® 13.019/2014:

IT - inadequagdo do objeto: O objeto proposto nio atende as disposicoes da Lei n®

23,

13.019/2014, conforme art. 2°, alineas “a”, “b” e “c”;

Il - auséncia de pertinéncia tematica: Falta de relacio entre o objeto proposto ¢ a
finalidade institucional da entidade beneficiaria; '

IV - indicagdo de publico-alvo: A entidade nio possui a indicacio fundamentada de
publico-alvo na execucio da Emenda no ato da proposta;

V -inadequagdo das despesas: As despesas previstas na proposta nao estio alinhadas
com as autorizadas pela Lei n® 13.019/2014 ¢ com o que foi regulamentado pelos Decretos n°
3.807/2017 e n°® 4.418, de 12 de fevereiro de 2020, sendo este Gltimo que altera a alinea “c” do item
11.2 do Anexo Unico do Decreto Executivo n® 3.807/2017;

VI - plano de trabalho inadequado: O Plano de Trabalho para construcao/reforma
na sede da entidade e servicos de adequacio do espago fisico nio possui projeto de engenharia ou
memorial descritivo assinado por profissional habilitado, quando necessirio;
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VII - desacordo com normas: O Plano de Trabalho esta em desacordo com as nor-
mas estabelecidas nos Decretos Executivos n® 3.807/2017 ¢ n° 4.031 /2018;

VII - dissolugdo ndo prevista: O Estatuto da entidade nio prevé a dissolucio con-
forme o inciso I1I do art. 33 da Lei n® 13.019/2014;

IX — existéncia juridica: A entidade nio possui existéncia juridica na Receita Federal
(CNP]) conforme a Lei n® 4.703/2024, e ndo evidencia no Quadro de Sécios e Administradores (QSA)
a indicagdo de dirigentes, conforme Ata de nomeacio atual; '

X - requisitos ndo atendidos: A entidade nio cumpre os requisitos previstos no art.
33, incisos TV, V, alineas “a” e “b”, e no art. 34, incisos II, TTT, V, VI, VII da Lei n° 13.019/2014:

XI - vedagdes: A entidade beneficiria incide em vedacdes previstas no art. 39 da Lei
n” 13.019/2014, ¢ a indicacio de beneficiaria da Emenda Impositiva Individual ¢/ou de Bancada tam-
bém deve respeitar as vedacoes do art. 40 da mesma lei;

XII - eventos nio calendarizados: Se a proposta da entidade ¢/ou objeto da Emenda
tratar de realizagio de evento, este deve constar no Calendario Oficial ou no Calendirio de Fventos
do Municipio no ato da apresentagio do Plano de Trabalho.

XII - cadastro nao concluido: No caso de repasse através da Secretaria de Desen-
volvimento Social e Trabalho, as entidades beneficiarias devem estar com o cadastro concluido no
Cadastro Nacional de Assisténcia Social (CNEAS) e atender aos requisitos da Resolucio n® 21, de 24
de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

XTIV - tipificag@o dos servigos: Os servicos ofertados pela Organizacio da Sociedade
Civil na area de Assisténcia Social devem estar devidamente tipificados, conforme a Lei n® 8.742/1993
(Let Organica da Assisténcia Social - LOAS), e na Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais,
aprovada pela Resolu¢iao n® 109/2009 e Resolucio n® 39/2010 do CNAS;

XV - finalidade alheia: Caso a proponente apresente, no detalhamento da aplicacio,
a utilizagao do recurso para finalidade alheia ao objeto da Parceria e preveja pagar, a qualquer titulo,
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servidor publico ou empregado publico, com recursos vinculados 2 Parceria, em desacordo com as
vedagoes expressas no art. 45 da Lei n® 13.019/2014.

Segao II1
Do Cronograma para Adog¢io das Medidas Saneadoras

Art. 6° Serao adotadas as seguintes medidas em caso de impedimentos de ordem técnica
verificados pela concedente em relagio a execucio da Emenda Impositiva Individual ou de Bancada
por parte da entidade de direito privado sem fins lucrativos:

I - encaminhamento de informagdes: Fim até 30 (trinta) dias apos o reccbimento das
justificativas dos impedimentos, ou conforme os prazos e ritos estabelecidos em seu Regimento In-
terno, o Poder Legislativo podera:

a) encaminhar ao Poder Executivo as informacdes necessarias para a superacao dos

impedimentos, ou; ‘

b) indicar o remanejamento das dotacdes das programagoes cujo impedimento técnico
seja considerado insuperavel.

I1 - implementagio do remanejamento: S¢ o remanejamento for possivel, serd im-
plementado em até 15 (quinze) dias por meio de Decreto do Poder Executivo:

I1I - projeto de lei: Nio sendo possivel o remanejamento através de Decreto, o Poder
Executivo devera, em até 15 (quinze) dias apds o recebimento das informacdes mencionadas no inciso
I, encaminhar a0 Poder Legislativo Projeto de Lei para dispor sobre o remanejamento das programa-
coes.

§ 1° As Emendas Individuais e de Bancada nio serio mais de execucio obrigatoria nos
casos em que, apos o atendimento do cronograma estabelecido nos incisos 1, IT e 11I do art. 6° persis-
tirem os impedimentos de ordem técnica apos o dia 20 de novembro de 2026, hipotese que, os
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respectivos valores poderio ser indicados pelo Executivo como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais, suplementares ou especiais.

§ 2° As Unidades responsaveis pela execucio dos repasses as entidades deverio atender
ao que regulamenta o Decreto Executivo n® 3.807/2017 para os processos de incxigibilidadc de cha-
mamento publico, em consonincia com os artigos 29, 31 e 32 da Lei n° 13.019/2014.

§ 3 A verificacao dos impedimentos técnicos referida neste Decreto ¢ na Lei Municipal
n® 4.851/2025 (LDO) sera de responsabilidade da Unidade Gestora do repasse, que deverd solicitar
quando necessario, apoio ao 6rgio técnico e juridico para anilise dos possiveis impedimentos, a qual

£l

devera encaminhar o parecer com as ocorréncias dos impedimentos para o Gabinete do Prefeito.

§ 47 O orgio competente pela emissio de Parecer Juridico acerca dos impedimentos
de ordem técnica deveri retornar ao Gabinete do Prefeito em até 30 (trinta) dias do recebimento,
informando quais foram os beneficidrios que possuem os impedimentos, para que os autores sejam
comunicados visando a ado¢io de medida sanadora, atendendo ao cronograma do art. 6° do presente

Decreto.

Art. 7° Em conformidade com o art. 37 da Lei n® 4.851/2025 (LDO), para os fins do
disposto no Capitulo V da referida Lei, consideram-se inexatidoes formais quaisquer inconformidades
com a legislacio vigente relacionadas a codificagio ou descrigio de érgaos, unidades orcamentirias,
funcoes, subfuncoes, programas, acdes, natureza da despesa, receita e fontes de recursos, desde que

nao impliquem mudanca de valores, beneficidrios ou objeto.

§ 17 Considerando que o erro formal na indicaci6 da dotagio orgamentiria possui
natureza meramente técnica e contabil, nio caracterizando impedimento de ordem técnica, o Poder
Executivo podera, de oficio, adequar a dotacio orcamentiria constante na Fmenda Individual ou de
Bancada.

§ 2° Nos casos previstos no caput do art. 7°, a Unidade Gestora, ao identificar

inexatidao formal, devera:
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I — retificar a programagio mediante Oficio assinado pelo Secretirio da pasta
responsavel pela execugao;

II — encaminhar ao Prefeito Municipal, por meio da plataforma digital de gestio de
processos (1Doc), Memorando solicitando autorizacio e assinatura;

TIT — posteriormente, submeter, dentro do mesmo Memorando, a Secretaria Municipal
da Fazenda, para que esta realize as corregdes orgamentarias no or¢amento vigente, seja por Decreto
Fxecutivo ou Projeto de Lei.

§ 3° A Emenda Impositiva devidamente corrigida deveri ser enviada ao Presidente do
Poder Legislativo Municipal, para que este a remeta ao autor da Emenda Impositiva Individual ou de
Bancada.

CAPITULO TI1
DA EXECUCAO DAS PROGRAMACOES DAS EMENDAS

Att. 8 Os repasses as entidades ocorrerio por meio de editais, seguindo o rito da Lei
n® 13.019/2014 e o que regulamenta o Decreto Executivo n° 3.807/2017.

§ 1° Para a liberacdo dos recursos, devera ser realizado na fase interna processual o que

SCgUE".

1 - autorizagio: Autorizacio por ordem do Administrador Publico, com a indicagiao
do 6rgio competente a0 repasse, contendo a programagio orcamentaria, a proposta da entidade e a
copia do documento que originou a Emenda Parlamentar;

IT - requisigdo: Requisido feita pela Unidade Gestora do tepasse no Sistema da Fa-

zenda Municipal, contendo em anexo a documentagio que otiginou o recurso ao beneficiario,
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III - solicitagao de Portarias: Solicitacao de Portarias designando o gestor do repasse
e a indicacio de parecerista técnico, conforme art. 35 da Lei n® 13.019/2014, por parte da Unidade
responsavel pela execugao do repasse;

[V - publicagao do edital: Publicacio do edital com as justificativas, bem como o
extrato da justificativa contemplando o objeto emendado, atendendo aos prazos estabelecidos no art.
32 da Lei n® 13.019/2014.

§ 2° Quando necessario, a Secretaria Municipal da Fazenda sera o setor responsavel

pela elaboracio e publicagio dos editais nos sistemas da Fazenda e do Licitacon no Portal do TCE/RS.

§ 3” A publicagao do extrato da justificativa do edital no site oficial da Prefeitura Mu-
nicipal devera atender ao § 1° do art. 32 da Lei n® 13.019/2014, sob pena de nulidade do ato de for-
malizacio.

§ 4° A ordem das publicagoes dos editais para os procedimentos de repasses pela Let
n® 13.019/2014, independentemente da autoria, devera observar:

[ - a Constituicao Federal, a Lei Federal n® 4.320/64, e a ordem de prioridade indicada
na Emenda Individual e/ou de Bancada para os respectivos beneficirios;

IT — a ordem de servigo continuo para atividades, conforme art. 2°, inciso 111-A da Lei
n” 13.019/2014, para beneficiarios das areas da Saude, Educagio, Assisténcia Social, Cultura, Turismo,

Meio Ambiente e Desporto;

11 — a ordem de entrada no protocolo geral do Municipio para beneficiarios cujos
projetos se enquadrem na descrigio do inciso TTT-B do art. 2° da Lei n® 13.019/2014.

§ 5° Nos casos em que houver pedido de impugnagao, a Administragao Municipal fara
a analise em até 05 (cinco) dias tteis, devendo ser observado o que segue:

I - se a impugnacio for procedente, o processo sera revogado e o impedimento comu-

nicado ao autor da Emenda Impositiva; @
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I1 - ndo havendo impugnagao, o processo passara para a proxima fase de instrucio.

§ 6° Nao havendo pedido de impugnacao, conforme previsto no art. 32 da Lei n”
13.019/2014, a Administragio Municipal procedera da seguinte forma:

I - a entidade beneficidria devera ser convocada para, em até 05 (cinco) dias ttels, apre-
sentar o Plano de Trabalho para a execugio da Emenda, juntamente com os documentos previstos no
Anexo Unico do Decreto n° 3.807/2017, bem como as declaragoes conforme os modelos disponibili-
zados na instrugdo do processo de repasse.

Secao I
Dos Procedimentos de Avaliagio de Habilitagdo e dos Prazos das Medidas Saneadoras

Art. 9° Os procedimentos de avaliagao dos Planos de Trabalho serao realizados da se-
guinte forma:

§ 1° A Administracio Puablica designari, por meio de Portaria, servidores em cada Uni-
dade Gestora para proceder a anilise prévia do Plano de Trabalho, verificando se a entidade atendeu
aos requisitos de sua elaboragio, conforme art. 22 da Lei n® 13.019/2014, e processando a avaliacio

dos documentos de habilitacio previstos no Anexo Unico do Decreto Fxecutivo n® 3.807/2017.

2° As entidades que obtiverem apontamentos quanto ao Plano de Trabalho e a relacao
dos documentos arrolados no Anexo Unico do Decreto Executivo n® 3.807/2017 deverio, no prazo
de 10 (dez) dias ap6s a notificacio da Comissao de Selecio Especial:

I - apresentar as retificacdes sugeridas ao plano de trabalho;

I - apresentar os documentos que foram apontados em desacordo com os requisitos
de habilitacio, incompletos ou inconsistentes, conforme checklist do Apéndice B do Decreto Execu-

tivo n° 3.807/2017.
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§ 3% Caso a entidade beneficidria nio apresente a documentagio no prazo estabelecido
no § 2° do deste artigo, o processo sera encaminhado para analise técnica e juridica a fim de manifestar

sobre possivel impedimento de ordem técnica.

§ 4° Apos a avaliacao da Unidade Gestora, devera ser solicitada, conforme instrucoes
do inciso V do caput do art. 35 da Lei n® 13.019/2014, a avaliacio do parecerista técnico designado
pelo orgao competente, que se manifestara no prazo de 15 (quinze) dias sobre os critérios técnicos
previstos no item 8.7 do Anexo Unico do Decreto Executivo n® 3.807 /2017.

Art. 10 Caso a avaliacao do parecerista técnico indique dependéncia de adogao de me-
didas saneadoras pelos beneficiarios dos recursos das Emendas, serdo adotados os seguintes procedi-

mentos:

I - encaminhamento do parecer técnico: A Unidade Gestora responsavel pela exe-
cugao do repasse encaminhara o parecer técnico prévio ao beneficiario, indicando as ocorréncias de-
tectadas que caracterizam as medidas saneadoras cabiveis para a superagio dos possiveis impedimentos

técnicos,

I1 - documentagao das medidas saneadoras: Apos o recebimento do parecer téc-
nico, cabera ao beneficiario, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, encaminhar ao érgio mencionado no

inciso I a documentacio comprobatoria das medidas saneadoras adotadas;
111 - nova analise do processo: Recebida a documentagao, em ate 10 (dez) dias con-

tados do recebimento, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo, sera encaminhado o parecer t¢éc-
nico para nova analise do processo;

IV - emissao do parecer técnico final: Concluida a analise, o 6rgio responsavel pelo
repasse emitira o parecer técnico final, que podera ser:

a) favoravel: Quando concluir que as medidas saneadoras adotadas foram adequadas ¢

suficientes para a superagiao dos impedimentos de ordem técnica, hipétese em que os recursos da

2
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b) favoravel com ressalvas: Quando a anilise técnica concluir que as medidas sanea-
doras adotadas pelo beneficiario atenderam parcialmente aos itens previstos no parecer prévio, sem
prejuizo da execucio da atividade e/ou do projeto, permitindo que os recursos da Emenda estejam
aptos a execucao orcamentaria e financeira;

c) desfavoravel: Quando a analise técnica concluir que as medidas saneadoras adotadas
pelo beneficidrio nio foram suficientes para a superacio dos impedimentos de ordem técnica, hipotese
em que o Parlamentar ou a Bancada autora da Emenda sera comunicada para indicar o remanejamento
da dotacio.

Paragrafo unico. Na hipotese de ocorréncia da situagiao prevista na alinea "c¢" do inciso
IV, serio adotados, no que couber, os prazos e procedimentos referidos no art. 67 deste Decreto.

Segdo 11
Dos Procedimentos para Assinatura do Termo de Parceria ¢ das Responsabilidades

Art. 11 No caso de manifestacio do parecer técnico indicando as ocorréncias previstas
nas alineas "a" ¢ "b" do inciso IV do art. 9°, o processo administrativo serd remetido a Procuradoria-
Geral do Municipio para manifestagio ¢ emissao de Parecer Juridico Final, conforme previsto no art.

35 da Lei n® 13.019/2014.

Parigrafo tnico. O orgio responsavel pelas publicacdes do processo administrativo
devera proceder a publicacio das atas da Comissdo de Selecao Especial, dos pareceres téenico ¢ juridico
do Plano de Trabalho de cada Emenda, nos sistemas da Fazenda Municipal e no Licitacon, no Porral
do TCE/RS, quando necessario.

Art. 12 A Administracio Publica Municipal, apos parecer favoravel a assinatura dos
termos de parceria, deverd convocar o beneficiirio da Emenda para assinatura, devendo este compa-

recer conforme o ato convocatorio.

Parigrafo Gnico. O 6tgio responsivel pelas publicagoes do processo administrativo

devera publicar o termo da parceria, os anexos e 0 extrato do referido termo no sitio oficial da
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Prefeitura, no prazo maximo de 05 (cinco) dias apos a assinatura, seguido da publicacio no sistema do
Licitacon Contratos no Portal do TCE/RS.

Art. 13 A Unidade Gestora responsavel pelo repasse ao beneficiario devera, apds a
formalizagao no sistema da Fazenda Municipal, emititr empenho de cada Emenda Impositiva Individual
¢/ou de Bancada.

Art. 14 Os beneficiarios prestardo contas dos recursos recebidos por meio de transfe-
réncias e sua respectiva aplicacdo diretamente ao gestor da parceria, conforme preceitua a lei n®
13.019/2014 e o Decreto Executivo n® 3.807/2017.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 Nio podera ser objeto de cancelamento a despesa empenhada de Emenda Par-
lamentar quando do encerramento do exercicio.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo inscrevera em festos a pagar os valores dos saldos
das Emendas ja empenhadas e ainda nio efetivamente pagas, visando dar cobertura as referidas Hmen-

das que se verifiquem no fim do exercicio da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 16 Os modelos de declaracoes minimas que deverao ser apresentadas, juntamente
com o Plano de Trabalho, estardo disponibilizados no sitio oficial do Municipio de Cacapava do Sul,
rov.br, em cada edital.

Art. 17 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

PLBLIC ADGNONWIHFDY PREFEITO DE CACAPAVA DO SUL/RS, 19 de fevereiro de 2026.
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