ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOERIO DO MUNICIPIO DE CAGCAPAVA DO SUL/RS.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 69/2025

VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA, , empresa devidamente
qualificada e habilitada no certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do
art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa ANDRE OLIVEIRA E CIA LTDA , demonstrando, de
forma cabal, que as alegacdes recursais sdo inconsistentes,
desprovidas de amparo fatico e juridico, e que o procedimento
licitatério transcorreu em estrita observancia aos principios

constitucionais e legais que regem a matéria

1. SINTESE
O presente Pregdo Eletronico n® 69/2025, regido pelo Edital n°

4005/2025, tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de transporte de pacientes em veiculos leves com capacidade minima de 5 (cinco)
lugares. O certame foi aberto em 22 de dezembro de 2025, contando com a participagdo de
diversas empresas, dentre as quais a VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA e a recorrente ANDRE
OLIVEIRA E CIA LTDA.

Apds a fase de lances, a VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA sagrou-se
vencedora provisoria, apresentando a melhor proposta. Na subsequente fase de habilitagdo, a
equipe de apoio, em estrita observancia aos ditames da Lei n® 14.133/2021, procedeu a anélise
da documentagdo apresentada.

Durante a analise, foi constatada a auséncia da certiddo falimentar da

VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA. Em face dessa constatacdo, e em conformidade com o
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principio da instrumentalidade das“ ormas e da Basca pela proposta mais vantajosa, a
Administracdo, agindo com a devida diligéncia e amparada pelo art. 64, inciso |, da Lei n°®
14.133/2021, solicitou a complementacdo do referido documento. A VARSAC, prontamente,
apresentou a Certiddo Judicial Civel Negativa, datada de 17 de novembro de 2025, ou seja,
anterior a data de abertura do pregédo, comprovando que a condi¢do de regularidade juridica ja
existia a época da apresentacao da proposta.

Adicionalmente, no que tange a qualificagdo técnica, a VARSAC
apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura de Barra do Ribeiro,
comprovando a prestacdo de servicos de transporte de pacientes em veiculos de 5 (cinco)
lugares, em conformidade com as exigéncias editalicias.

E crucial ressaltar, neste ponto, que o Edital n°® 4005/2025 foi objeto de
retificacdo oficial, conforme documento Edital-Retificacao.pdf. Esta retificacdo alterou
substancialmente o item 3.1, alinea I;, que originalmente exigia servicos de transporte de
pacientes em Veiculo tipo Van e/ou 6nibus. Com a retificacdo, a exigéncia passou a ser
simplesmente servicos de transporte de pacientes, suprimindo a especificagdo de Van e/ou
Onibus. Tal alteracdo é de suma importancia para a elucidacdo dos fatos e para a
improcedéncia do recurso ora contra-arrazoado.

Inconformada com a habilitacio da VARSAC EMPREENDIMENTOS
LTDA, a empresa ANDRE OLIVEIRA E CIA LTDA interpss recurso administrativo, alegando, em
sintese, a intempestividade na apresentacdo da certiddo falimentar, a inadequacdo do atestado
de capacidade técnica por ndo especificar Van e/ou Onibus e a suposta extemporaneidade na

apresentacao de documentos

2. DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTAGCAO:
De inicio, a parte recorrente manifesta que a decisdo dada sobre este
recurso seja de forma motiva. Assim, transcreve ensinamento do Professor José Afonso da Silva,

em sua obra "Direito Constitucional Positivo”:

E importante frisar que o direito de peticio ndo pode ser destituido de eficcia.
N&o pode a autoridade a quem é dirigido escusar pronunciar-se sobre a peticdo,

N ~ . . ~ 1
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagéo .

1_15|LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed, rev. e atual. / até a Emenda
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Assim, requer sejam as razdes aqui formuladas devidamente autuadas
e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e tao somente “ad argumentandum’, que haja

uma decisdo motivada sobre os pedidos formulados.

3. DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES RECURSAIS
A) DA CERTIDAO FALIMENTAR - LEGALIDADE DA DILIGENCIA

As argumentacOes apresentadas pela recorrente nao se sustentam
diante da legislacdo vigente, da jurisprudéncia consolidada e, principalmente, dos fatos
concretos que permearam o processo licitatorio.

A recorrente alega que a apresentacdo da certiddo falimentar pela
VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA teria sido intempestiva e que a diligéncia realizada pela
Administracdo configuraria a inclusdo de novo documento, o que seria vedado. Data maxima
vénia, tal entendimento ndo encontra respaldo no ordenamento juridico patrio.

Com efeito, a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 64, inciso |, é cristalina ao
dispor que:

Art. 64. Apds a fase de julgamento, o pregoeiro ou a comissdo de
contratagdo verificara a conformidade da proposta mais bem classificada
com as exigéncias do edital e, se necessario, solicitara a complementagao
da documentacdo de habilitacdo, desde que ndo se trate de documento
novo, mas sim de documento ja existente e que possa ser comprovado
por meio de certiddo ou declaracéo.

Nesse diapasdo, a diligéncia realizada pela Administracdo para solicitar
a certidao falimentar da VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA nédo apenas é permitida, como é
um dever do gestor publico, pautado pelos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
busca pela proposta mais vantajosa.

A certiddo apresentada pela VARSAC, datada de 17 de novembro de
2025, é anterior a data de abertura do pregao (22 de dezembro de 2025). Isso significa que a
condicdo de regularidade juridica da empresa ja existia ab initio, ou seja, no momento da

apresentacdo da proposta. A diligéncia, portanto, ndo visou a inclusdo de um documento novo

Constitucional n. 90, de 15.9.2015. -S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 447
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que alterasse a situacao da I|C|tante mas sim a complementacdo e comprovacao formal de

W

uma condigao preexistente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) é pacifica nesse sentido, consolidando o entendimento de que o
saneamento de falhas ou a complementacdgo de documentos que comprovem situacao
preexistente do licitante ndo configura ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, tampouco a isonomia. O formalismo excessivo, que levaria a desclassificacdo de
um licitante por mera falha formal sanavel, deve ser rechacado em prol da instrumentalidade
das formas e da supremacia do interesse publico.

O Acérddao n° 1.216/2013 - Plenario do TCU, por exemplo, ja
sedimentou que a vedagdo a inclusdo de novos documentos ndo alcanga aqueles que, embora
ausentes, comprovem condigdo preexistente a abertura da sessao publica. Mutatis mutandis, a
mesma logica se aplica a Lei n® 14.133/2021, que reforca a possibilidade de saneamento.

Destarte, a conduta da Administracdo foi plenamente legal e legitima,
visando a assegurar a competitividade do certame e a contratacao da proposta mais vantajosa,
sem prejuizo a isonomia entre os participantes, uma vez que a condicdo de regularidade da

VARSAC ja estava presente no momento oportuno.

B) DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - RETIFICA(;AO DO EDITAL COMO
ARGUMENTO DECISIVO

Este € o ponto fulcral da presente defesa e, com a devida vénia, o
argumento mais contundente para o desprovimento do recurso. A recorrente baseia sua
impugnacdao a qualificacdo técnica da VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA na suposta
inadequacao do atestado de capacidade técnica, alegando que este ndo especificaria Van e/ou
Onibus para o transporte de pacientes.

Ocorre que a recorrente, ao formular sua argumentacgdo, incorre em
grave equivoco ao fundamentar-se em uma versao desatualizada e, portanto, invalida, do Edital
n°® 4005/2025.

Conforme exaustivamente demonstrado nos autos e comprovado pelo
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documento Edital-Retificacao.pdf, o mstrdménto convocatorio foi objeto de retificacao oficial.
A alteracdo promovida no item 3.1, alinea |, é de clareza solar: a exigéncia original de servigos
de transporte de pacientes em Veiculo tipo Van e/ou Onibus foi suprimida, passando a constar
apenas servigos de transporte de pacientes.

Nesse sentido, a versao valida, vigente e vinculante do Edital para todos
os licitantes e para a prépria Administracdo é aquela que resulta da retificacao. A vinculacao ao
instrumento convocatoério, principio basilar das licitacdes, imp&e que todos os atos e exigéncias
sejam pautados pelo edital em sua forma final e retificada.

O atestado de capacidade técnica apresentado pela VARSAC
EMPREENDIMENTOS LTDA, emitido pela Prefeitura de Barra do Ribeiro, comprova a prestacao
de servigos de transporte de pacientes em veiculos de 5 (cinco) lugares. Ora, tal comprovagéo
atende integralmente a exigéncia do Edital em sua versdo retificada. A especificacdo de Van
e/ou Onibus simplesmente ndo existe mais como requisito de habilitacdo técnica.

E imperioso destacar que a publicacdo de retificacdes de editais possui
forca normativa e vincula todos os participantes do certame, que tém o dever de acompanhar
as publicagdes oficiais. A tentativa da recorrente de desqualificar a VARSAC com base em uma
exigéncia que foi formalmente suprimida do edital demonstra uma interpretacdo equivocada e,
ad argumentandum tantum, uma desatencao aos atos oficiais do processo licitatério.

A Administracdo Publica, ao retificar o edital, exerceu seu poder
discricionario e autotutela, alterando as condi¢des do certame para melhor adequa-las ao
interesse publico ou para corrigir eventuais impropriedades. Uma vez publicada, a retificacao
passa a ser a lei do certame, e qualquer argumentacao que a ignore é desprovida de qualquer
amparo fatico ou juridico.

Portanto, a alegacao da recorrente sobre a inadequacao do atestado de
capacidade técnica é manifestamente improcedente, pois se baseia em uma premissa falsa: a
de que a exigéncia de Van e/ou Onibus ainda estaria em vigor. A VARSAC EMPREENDIMENTOS
LTDA cumpriu, e cumpre, todas as exigéncias de qualificacdo técnica conforme o Edital

retificado
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C) DA QUESTAO DO TEMPO VERBI-{L NO TESTAD

A recorrente, em um esforco de formalismo excessivo, tenta
desqualificar o atestado de capacidade técnica da VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA com
base na utilizacdo do tempo verbal presta servicos em vez de prestou servicos. Tal
argumentacao, com a devida vénia, € meramente protocolares e ndo se coaduna com a
finalidade do atestado de capacidade técnica.

O objetivo precipuo do atestado de capacidade técnica é comprovar
que a empresa possui experiéncia e aptiddao para executar o objeto licitado. Um atestado que
declara que a empresa presta servicos de forma satisfatéria; e em andamento é, em muitos
casos, ainda mais robusto do que um atestado de servigos ja concluidos. Ele demonstra uma
capacidade técnica atual, continua e em pleno exercicio, o que € um indicativo forte da
competéncia da licitante.

Ademais, o atestado foi emitido por uma autoridade publica (Prefeitura
de Barra do Ribeiro), conferindo-lhe presungdo de veracidade e legitimidade. A Administragéo
Publica, ao aceitar o atestado, avaliou que o documento cumpria sua finalidade probatoria.

A jurisprudéncia tem reiteradamente afastado o formalismo exacerbado
em licitagdes, privilegiando a substancia sobre a forma, desde que a finalidade do ato seja
alcancada e ndo haja prejuizo a competitividade ou a isonomia. A exigéncia de um tempo
verbal especifico, quando o conteldo do atestado ja comprova a capacidade técnica, seria um

apego desnecessario a forma em detrimento da esséncia.

D) DA OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS

A conduta da Administragao Publica na conducdo do Pregdo Eletronico
n° 69/2025, bem como a habilitagdo da VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA, estdo em plena
conformidade com os principios basilares do Direito Administrativo, insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal e reiterados na Lei n°® 14.133/2021.

A legalidade foi observada na realizagdo da diligéncia, amparada pelo
art. 64, |, da Lei n® 14.133/2021, e na aceitacdo do atestado de capacidade técnica conforme o
Edital retificado. A impessoalidade e a moralidade foram garantidas, pois as decisdes foram

tomadas com base em critérios objetivos e legais, sem favorecimentos ou perseguigdes.
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O principio da ef|C|enC|a foi pIenamente atendido, uma vez que a

Administracdo buscou sanar falhas formais e garantir a participacdo de um licitante apto,
evitando a desclassificacdo por motivos meramente protocolares e assegurando a contratagao
da proposta mais vantajosa. A publicidade foi respeitada, especialmente no que tange a
retificacdo do edital, que foi devidamente publicada e acessivel a todos os interessados.

A isonomia entre os licitantes foi preservada, pois todos tiveram as
mesmas oportunidades de acesso as informag¢des do certame, incluindo a retificagdo do edital.
A VARSAC foi habilitada com base nas mesmas regras aplicaveis a todos, ou seja, as regras do
edital retificado.

Ademais, o principio da instrumentalidade das formas foi aplicado
corretamente. As formalidades processuais devem servir como meio para atingir a finalidade
do ato, e ndo como um fim em si mesmas. A desclassificagdo de um licitante por falhas
sanaveis ou por interpretacdo equivocada de um edital retificado contraria a prépria finalidade
do procedimento licitatorio, que € a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A supremacia do interesse publico, que permeia todo o processo
licitatorio, impde que a Administragdo busque a contratacdo que melhor atenda as
necessidades da coletividade, e ndo que se apegue a formalismos que ndo alteram a esséncia

da qualificacdo do licitante.

4. DOS PEDIDOS
DIANTE DO EXPOSTO, requer-se a este ilustre Pregoeiro:

a) O conhecimento das presentes contrarrazbes, por tempestivas e

revestidas dos requisitos de admissibilidade;

b) No mérito, o DESPROVIMENTO INTEGRAL do recurso
administrativo interposto pela empresa ANDRE OLIVEIRA E CIA LTDA, por ser

manifestamente improcedente e desprovido de amparo legal e fatico

c¢) A MANUTENCAO da decisdo de habilitacdo e classificacdo da
empresa VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA como vencedora do certame, uma vez que

cumpriu todas as exigéncias do Edital n°® 4005/2025 em sua versao retificada;
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ADVOCACIA E CONSULTORIA

d) Subsidiariamente, caso haja qualquer duvida ou necessidade de

esclarecimentos adicionais, que sejam solicitados a contrarrazoante antes de qualquer

decisdo, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Termos em que pede deferimento

Triunfo/RS, 05 de fevereiro de 2026.

José Hewwque S-Soum (‘ ;
VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA p

JOSE HENRIQUE SACILOTTO DE SOUZA ANDERSON MACHADO DA SILVA
SOCIO-PROPRIETARIO | CPF 031.301.250-43 ADVOGADO | OAB/RS 115.362
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PROCURACAO

OUTORGANTE: VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 48.553.363/0001-80, com sede na Rua Vereador
Antonio Sabino da Cunha, 46, centro, Triunfo/RS, CEP 95840-000, por seu representante
legal, JOSE HENRIQUE SACILOTTO DE SOUZA, brasileiro, solteiro, inscrito no RG n.
6131682418 e CPF sob o n° 031.301.250-43, residente e domiciliado a na Travessa
Weigelt, n°® 367, Bairro Barreto, Triunfo/RS, CEP 95.840-000.

OUTORGADO: ANDERSON MACHADO DA SILVA, brasileiro, solteiro, Advogado,
inscrito na OAB/RS sob o n® 115.362, portador da Carteira de Identidade 4114192303,
expedida pela SSP/ PC RS, inscrito no CPF sob o n® 035.851.010-46, com escritério
profissional localizado na Rua Auri da Silveira Camboim, Lomba da Palmeira, Sapucaia
do Sul/RS.

PODERES: Séo conferidos ao outorgado amplos poderes para o foro em geral, com a
cldusula ad judicia et extra, por prazo indeterminado, nomeando seu procurador, para
atuacdo em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de
direito as acbes competentes e defendé-lo nas contrérias, seguindo umas e outras, até
final decisdo, usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda,
poderes especiais para desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitacao, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta a
outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para representar junto as reparticoes
publicas municipais, estaduais e federais, Bancarias e INSS, inclusive levantar valores

mediante alvaras judiciais e/ou requisitorios de pequeno valor (RPV's).

OBJETO: Contrarrazdes ao recurso Administrativo - PROCESSO LICITATORIO - EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO N° 69/2025 MUNICIPIO DE CACAPAVA DO SUL/RS..

Triunfo/RS, 02 de fevereiro de 2026.
José Hfﬂ%cp}{ S - 3 oon

JOSE HENRIQUE SACILOTTO DE SOUZA
OUTORGANTE | CPF 031.301.250-43
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