ILUSTRISSIMO SENHOR(a) PREGOEIRO(a)

ASSUNTO: EDITAL N°4005/2025 PREGAO 69/2025
TEMATICA PRINCIPAL: RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ANDRE OLIVEIRA E CIA LTDA CNPJ: 08.923.506/0001-84, pessoa juridica de
direito privado sediada em Cagapava do Sul/RS, ja devidamente qualificada nos autos do
procedimento doravante denominada RECORRENTE, vem de maneira tempestiva perante este
Pregoeiro e equipe apresentar;

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRAVO

Em desfavor a empresa VARSAC EMPREENDIMENTOS 48.553.363/0001-
80, inicialmente declarada vencedora por ndo supriu de maneira satisfatoria as_reqgras
pactuadas inicialmente por meio do edital n® 4005/2025, ao qual demonstraremos os
apontamentos, todos devidamente documentados com seus anexos no articulado dessa
peca recursal.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitacional
susografado que consiste na contratacdo de empresa para servigos de transporte de
pacientes em veiculo com capacidade minima de 05 lugares, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, ap6és a analise da documentacdo apresentada pelo licitante
melhor classificado culminou por julgar habilitada a empresa VARSAC
EMPREENDIMENTOS, ao arrepio das normas Editalicias, segundo a analise de
documentos realizada e inseridos no sistema do pregao.

Il - DAS RAZOES DE DIREITO - De acordo com Edital da licitagdo em apreco, estabelecido ficou
pelo érgao licitador, entre outras condi¢cdes de participacao, que as licitantes deveriam apresentar



proposta inicial com planilha de custo, habilitagao juridica, fiscal, qualificacdo econdmico-financeiro
e qualificagdo técnica através de Atestado de Capacidade Técnica-operacional de que a licitante
vencedora tenha_desempenhado servicos pertinentes e compativel com o objeto da licitagao,
condicdo esta imposta por meio de edital gue seja inicialmente com veiculos tipo VAN E/OU

ONIBUS devido a complexidade e conforme transcritos em anexo.

Pois bem, conforme ata eletrénica a recorrida deveria atender aoc chamamento de
documento de habilitacdo até as 12:24m do dia 28/01/2026, ao qual nao aicancou a perfeita
sintonia com os ditames pois ao colacionar em seus documentios de habilitacdo para ser coroada
vencedora, nao supriu o quesito pertinente a Certidao Falimentar e Concordataria e tdo pouco
o Atestado Técnico compativel com o solicitado VIA EDITAL - anexo.

Il - ATA ELETRONICA

28/01/2026 10:24:54 - Aberto prazo para envio da documentacao de
habilitacdo da empresa VARSAC EMPPEENDIMENTOS LTDA -
48.553.363/0001-80 pelo Pregoeiro(a) as 28/01/2026 10:24. O prazo
encerra as 28/01/2026 12:24. Utilize a opcao Habilitacdo para enviar
ou consultar a documentacdo enviada pelo sistema eletronico

_Auséncia de Certidao Negativa Falimentar e Concordataria

Conforme se contempla no rol de documentos acostados nos autos a empresa recorrida juntou ao
sistema de pregao a Certiddao de Distribuicao de Acao Civil, demonstrada em anexo.

A seguir foi oportunizado a recorrida, JUNTAR POSTERIORMENTE ao encerramento do prazo
estabelecido pelo pregoeiro e equipe, a Certidao Falimentar ausente, aos documentos de
habilitagao da recorrida, inverso do defendido na doutrina n°14.133/2021.

ATA ELETRONICA

Justificativa: Considerando que a empresa licitante apresentou Certidao
Judicial Civel Negativa de 1° Grau, documento que, em analise
preliminar, ndo evidencia de forma expressa a inexisténcia de faléncia
ou recuperacao judicial nforme exigido no instrumento convocatério
e ainda conforme o disposto no art. 64 da Lei n© 14.133/2021, que autoriza




a Administracdao a promover diligéncia destinada a esclarecer ou

complementar a instrugdo do processo. Aberta diligéncia junto a licitante, para
que, no prazo a ser fixado pela Comissdao, comprove que a certiddao apresentada
abrange expressamente a inexisténcia de faléncia e recuperagao judicial, ou,
alternativamente, apresente a certiddao especifica de faléncia e

recuperacao judicial, desde que emitida anteriormente, sob pena de
inabilitacado.

ATA ELETRONICA

28/01/2026 13:55:04 - Reaberto prazo para envio da documentacao de
habilitacdo da empresa VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA -
48.553.363/0001-80 pelo Pregoeiro(a) as 28/01/2026 13:55. O prazo
encerra as 28/01/2026 14:55.

Oportunizado a recorrida sanar o erro de auséncia de documento obrigatoério
para sua habilitacdo, foi anexado ao sistema as 13:56m do dia 28/01/2026,
portanto, 01:32m apods o término do prazo estabelecido pela comissao.

O pregoeiro em sua sintese narra toria estabelece " desde que emitida
anteriormente”, ou seja , na data igual ou anterior a abertura do certame, o
que ndo foi cumprido ( ABERTURA DO PREGAO - 22/12/25, CERTIDAO
28/12/25) ,anexo.

Com a devida vénia, mesmo que tivesse data anterior a abertura é
inconstitucional tal feito de juntar o documento.

DO ATES'i'ADD DE CAPACIDADE TECNICA

Conforme documento acostado nos autos do Pregéo n° 4005/2025 , o atestado
de capacidade técnica operacional nao contempla o quesito exigido no ato convocatério,
explico:



O edital leciona aos interessados que o mesmo devera constar a seguinte regra:

I) Certidao ou atestado que comprove que a Empresa Licitante Tenha Prestado para 6rgao
ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda, para empresas privadas, servicos de transporte de pacientes em Veiculo tipo
Van e/ou énibus. " VAN E/OU ONIBUS " GRIFEI.

No rol de documentos da recorrida consta um atestado ao qual narra a PRESTACAO
DE_SERVICOS na area de transporte de pacientes com dois (02) veiculos 05 lugares ao municipio
emissor do mesmo - Peco a devida atengio para o verbo " Presta Servigos ", na data da emissdo,

portanto, ndo sendo possivel aferir se a recorrida executou um contrato de maneira satisfatoria.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a proponente apresentou o Atestados de
Capacidade Técnica-Operacional, no entanto ¢ mesmo nao contempla a exigéncia do Edital - VAN
E/OU ONIBUS - anexo da regra pré estabelecida.

Por fim, a comissao de licitagdo aceitou como cumprida as exigéncias do edital ao qual
culminou no pedido impugnacao e recurso Administrativo, até momento.

DAS RAZOES DA REFORMA

Prezados componentes da comissao licitante , a matéria defendia por meio desta
peca recursal merece ser reformada na medida em que seu conteudo trds uma enorme carga de
regras , principios , doutrinas e por fim o direito Constitucional garantido através da Carta Magna
gue é o documento garantidor da Democracia e a protecdo dos direitos dos individuos perante o
Estado.

Direito este que estamos defendendo através dessas razGes, todas elas claras como
luz, ao qual temos a convicgdo que tanto o Edital e também a Constituigdo Federal serdo
manchados sendo for reformada a decisdo inicial do Pregdo Eletrénico 4005/2025.

O primeiro tema em comento concerne sobre o Atestado de Capacidade Técnica

Operacional acostado nos autos. O mesmo descreve que a recorrida PRESTA SERVICOS de locacdo




de veiculos e que até o momento a empresa ESTA CUMPRINDO com suas obrigagdes (inicio do

contrato em B. do Ribeiro - 11/2024 , atestado 02/25 = 90 dias distico PRESTA SERVICOS)

Precisamos entender o contexto do atestado devidamente assinado por uma
Secretdria de Satide quando explana por meio de palavras " até o momento ", e principalmente
porque a recorrida ndo juntou nenhum outro atestado comprobatoério de ter realiza os servicos em
veiculos tipo VAN E /OU ONIBUS.

Se apreciarmos a data contida no Atestado, o mesmo foi expedido em 19 de
fevereiro de 2025, portanto 90 dias de exei:y_g_ﬁ_q_t_ie contrato , ora se os servigos estdo sendo
prestados de maneira satisfatéria até a data atual ou foram prestados durante o ano de 2025,
deveria ter sido atualizado por_esta vigente ainda. Se o ano em curso iniciou a mais de 20 dias

uteis seria plausivel que a recorrida ja tivesse em seu acervo um atestado atualizado, friso, com as
palavras da Secretdria de Saude ™ ATE O MOMENTO - 12/02/2025 ", seré que 0s servigos
continuaram a ser prestado de maneira satisfatorio???

Paralelo ainda acrescentamos, sdo servicos em veiculo 05 lugares e ndo em veiculos
tipo VAN E/OU ONIBUS conforme determina o Edital.

Outrossim, a regra contida é que o licitante comprove por meio de Atestado que
executou os servicos de transporte de pacientes em VEICULO TIPO VAN E/OU ONIBUS conjugado
o verbo do dito em Edital no tempo Pretérito Perfeito.

Considerando que a recorrida VARSAC EMPREENDIMENTOS acostou nos autos um
atestado que EXECUTA servicos com dois ( 02) veiculos e motorista, implica diretamente em
desatendimento ao chamado do edital.- ITEM n°3, LETRE" 1" - EXECUTOU!!!!

Para ndo deixar UM VACUO neste quesito fomos buscar nas entranhas do edital n°
36/2024 da Prefeitura de Barra do Ribeiro qual o tipo de veiculo que foi solicitado aos licitantes.

O segundo apontamento em desfavor a recorrida € auséncia da Certid3o Negativa
Falimentar e Concordatéria nos autos do Pregao 4005/2025.



O Edital é transparente no ITEM n° 3- Da Documentacdo, LETRA " H ", quando leciona
a exigéncia da Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacado Judicial . No momento em que foi

constatada a confusdo da recorrida em apresentar a Certidao Civil .....OBS: ao permitir a jungdo ao
sistema foi caracterizado infracdo gravissima, tanto pela empresa recorrida que tenta obter, e
também ao operador do erario junto ao pregdao nagquele momento.

A justificativa do operador na ATA ELETRONICA é "n3o evidencia de forma expressa a
existéncia da certiddo", oportunizando neste momento vantagens a recorrida sobre os demais
participantes e ndo atentando para os preceitos legais ja estabelecidos no ato convocatério.

O significado de ndo evidencia é:

"Nao evidencia"” significa que algo ndo mostra, ndo demonstra, ndo torna claro ou ndao
comprova a existéncia de um fato, sinal ou prova. Indica falta de indicios concretos, sugerindo
que os dados atuais sao insuficientes para confirmar uma hipétese, sendo comum em
contextos de incerteza cientifica ou investigativa.

Conceito Relacionado: "Auséncia de evidéncia nao é evidéncia de
auséncia" (Carl Sagan) significa que o fato de néo encontrarmos provas de
algo (nao evidenciar) ndo garante que esse algo nao exista.

DA DOUTRINA LEGAL

A doutrina legar permite/autoriza ao agente publico ( pregoeiro), diligenciar sobre
algum documento para buscar o saneamento ou afastar qualquer divida sobre o suprimento do
desejo expressado em edital ,mas é inadmissivel a juntada de qualquer documento que possa
alterar a juridicidade do documento apresentado para habilitacdo do participante, vejamos:

Documentos de habilitacao

Art. 42. A comissao de contratagdo podera, na analise dos documentos de
habilitagao, sanar erros ou falhas gue nao alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo. GRIFEI - INSTRUCAO NORMATIVA DECRETO 10.024/2019




Ao analisarmos a lei n° 14.133/2021, encontramos a mesma aula disponivel , ou seja, 0

impedimento de juntar novos documentos ao processo ja encerrado com objetivo de mudar o

curso natural da competicdo.

Esse movimento extemporaneo mudou o curso natural do processo, vejam:

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdio ou a apresentacio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo poderd sanar erros

ou falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficécia para fins de
habilitacdo e classificagdo. a nova certid3o alterou o curso competitivo do pregao , prejudicando os

demais.

Portanto, a prépria certiddo judicial acostada nos autos tras distico " ACAQ CIVIL " ao qual
possui_teor juridico diferente da Certiddo Falimentar e concordataria, que por fim altera a
substancia da validade juridica perante o edital, fato que macula o principio da impessoalidade

entre os participantes, vejam:

O Principio da Impessoalidade no Direito
Administrativo

O Direito Administrativo € um ramo do direito publico que regula as relagdes
entre a administragdo publica e os cidadaos. Um dos principios fundamentais
que norteiam essa relagéo é o da impessoalidade, cuja observancia é essencial
para garantir a objetividade das agbes administrativas e a efetividade dos
direitos dos administrados. O _principio da impessoalidade encontra-se
consagrado no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, que disp6e
sobre a administragao publica e seus principios.




Conceito e Fundamentos do Principio da
Impessoalidade

O_principio da impessoalidade implica que as acdes e decisdes

administrativas devem se pautar por critérios técnicos e objetivos, e nao
por consideracdes pessoais. A idéia € que as decisbes da administragéo
publica sejam tomadas em fungéo do interesse coletivo e que a atuagéo dos
agentes publicos nao seja influenciada por favoritismo ou discriminagéo. Dessa
forma, a impessoalidade visa evitar a subjetividade nas atividades
administrativas, promovendo a igualdade de tratamento a todos os cidadaos
que se encontram em situagdes similares.

Conseqiiéncias da Violagdo do Principio da
Impessoalidade

A violagdo do principio da impessoalidade pode ensejar diversas
conseqiéncias juridicas, tais como a nulidade de atos administrativos, a
responsabilizacao civil e penal dos agentes publicos envolvidos e a
possibilidade de agdes judiciais por parte dos afetados. Por isso, é fundamental
que os profissionais do direito, especialmente os ligados ao direito
administrativo, estejam atentos a este principio e suas implicagées, a fim de
assegurar que as decisdes administrativas sejam sempre pautadas pela ética e
pela legalidade. TESE DEFENDIDA POR MARCELO TADEO COMETTE -
CEO da Legale Educacional S.A. e cofundador da EBRADI.

DA PARTICIPACAO DE EMPRESA EXCLUIDA POR FRAUDE

Outro tema complexo a ser debatido neste pecga recursal & a continuidade no
certame da empresa CARLOS GILBERTO SILVA RODRIGUES, empresa
afastada pela PGM conforme parecer juridico e ratificado pelo Senhor Prefeito.

DO RESUMO

Senhor pregoeiro, estamos diante de um caso simples e complexo ao tempo. Simples por ser
um tema de fécil entendimento pois se temos um Edital ferido (4005/2025), Uma lei ferida
{14.133/2021), e a Constituicdo Federal ferida (1988), ndo encontramos " palavras ", em nosso
humilde vocabuldrio para transcrever sobre o tema a esta douta comissado de licitagdo.

Temos que afastar os conceitos de DILIGENCIA E DE JUNTADA E INCLUSAO DE

DOCUMENTOS



O conceito de diligéncia é :

E um ato de "cuidado” (diligenciar) para garantir gue documentos essenciais

estejam corretos e fundamentem decisdes seqguras, agindo de forma rapida e planejada.

0 conceito de juntar documentos é:

A "Juntada” por Diligéncia: O pregoeiro/agente de contrata¢ao pode soilicitar
a juntada de documentos para sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia da proposta ou a condicédo de habilitacao.

Aqui estdo os principais pontos sobre os conceitos e regras atuais (Lei
14.133/2021):

Regra Geral (Lei 14.133/2021): Apés a entrega dos documentos de
habilitac3o, a regra é a proibicdo de inclusdo de novos documentos. No
entanto, o artigo 64 permite a juntada apenas para (1) compiementar
documentos ja apresentados, (2) atualizar documentos cuja validade venceu
ap6s a entrega, ou (3) por meio de diligéncia do pregoeiro.

A "Juntada” por Diligéncia: O pregoeiro/agente de contratacao pode solicitar
a juntada de documentos para sanar erros ou falhas gue nao alterem a

substancia da proposta ou a condigdo de habilitacido.CIVIL / FALIMENTAR

Inadmissibilidade: Nao é permitida a juntada de documentos que deveriam
constar originaimente da proposta e cuja falta altere a isonomia do certame ou
a capacidade técnica/econdmica do licitante naquele momento (entendimento
restritivo, ex: STJ).

- Resumo da finalidade: A juntada visa sanear (corrigir) 0 processo, nao
permitir a substituicdo de documentos essenciais por novos ap0s o prazo.

Portanto, a Certiddo Falimentar e Concordataria é necessaria para fins de
habilitacao, fato este que s6 ocorreu posteriormente ao término do prazo de
entrega tornando inabilitada a recorrida VARSAC EMPREENDIMENTOS.

Da permanéncia no processo da empresa CARLOS GILBERTO , afastada definitivamente;



« [Efeito da Inabilitagao Definitiva: Se o recurso sobre a inabilitacao foi juigado
e o licitante foi definitivamente excluido, ele nao tem interesse recursal nas

fases sequintes (como no julgamento das propostas de outros participantes).

Senhor pregoeiro e equipe, por derradeiro pedimos escusas se ndo soubemos usar
as palavras certas dentro deste contetdo, somos uma empresa solidificada a mais 20 anos onde
prestamos servicos ndo so transporte de pacientes mas também atuamos area turistica/ fretamento
estudantil para facuidades, atuagdo em todo o territorio nacional, e também em alguns
continentes e pela terceira vez neste periodo (20 anos), estamos fazendo uso da fase recursal.

O acontecido até o momento é de facil interpretacdo , ditadas as regras, tanto para
licitador como também para os licitantes ndo ha como alterar ou criar interface alternativa para o
deslinde de algum fato que venha ocorrer no desenrolar do Pregao.

Conforme os anexos que integram este recurso ficam evidenciados alguns fatos que
precisam se melhor esclarecidos, ainda na esfera administrativa de recurso , todos os pontos
controversos desabilitam irrefutavelmente a empresa VARSAC EMPREENDIMENTQS LTDA aos
quais estao fielmente representados nos anexos.

1° ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL EM DESACORDO

2° AUSENCIA DE CERTIDAO FALIMENTAR E CONCORDATARIA

3° A PRESENCA DA EMPRESA CARLOS GILBERTO QUE FOI DESCLASSIFICADA POR
SUSPEITA DE FRAUDE ( fato que ja estar sendo apurado por meio de sindicancia), ja solicitada
pelo setor juridico em seu parecer.

As regras sdo claras, o rito documental é o mesmo, a mesma oportunidade
temporal foi dada a todos interessados para analisarem e se preparar para o certame.

O processo de licitag3o é coisa séria, tanto que atualmente a lei reprime qualquer
contratacao de servigos ou compras de produtos sem o devido processo.



Nos preparamos tanto que ao longo de 20 anos sé colecionamos vitéria e derrota,

fase recursal é a terceira vez que estamos enfrentando.

Nossos oponentes, aqueles sérios , que vem para uma licitagdo com todos os
documentos perfeitos com o solicitado em Edital ndo geram atrasos nos procedimentos.

E O RESUMO

DO PEDIDO

Dito isto, nada mais resta se ndo PUGNAR pela INABILITACAO da empresa VARSAC
EMPREENDIMENTOS LTDA conforme segue:

1° -Descumprimento ART. 3 - LETRA " H" N3o apresentar a certiddo falimentar e
concordataria; - anexo certid3o civil e regra

2°- Descumprimento ART. 3 - LETRA " I" N@o apresentar atestado de capacidade
técnica operacional condizente com as regras expressas - anexo atestado e regra

3°-Descumprimento ao ART. 64 da iei n® 14.133/2021, juntar documento posterior
ao fechamento do prazo ( anexou a certiddo falimentar as 13:56m , em anexo)

4° -Frustrar o caradter competitivo do certame ao anexar certidao falimentar de
maneira extemporédnea o que altera a substancia juridica em confronto com a certidao civil ( ART.
64, PAR. 11, § 1° DA LE] 14.133/2021).

5° Que apos julgado suba a autoridade superior

Termos em pede a aguarda pelo DEFERIMENTO

Cacgapava do Sul, 30 de janeiro de 2026
Assinado de forma digital
ANDRE OLIVEIRA E CIA 0 ANDRE OLIVEIRA E CIA

LTDA:0892350600018 LTDA:08923506000184
4 Dados: 2026.02.02 09:31:45
-03'00"

ANDRE OLIVEIRA E CIA LTDA

CNPJ: 08.923.506/0001-84



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO

CERTIDAO JUDICIAL CIVEL NEGATIVA

A vista dos registros constantes nos sistemas de Informatica do Poder Judiciario do Estado do
Rio Grande do Sul é expedida a presente certiddo por ndo constar distribuicdo de agao civel
em tramitagé@o contra a seguinte parte interessada:

VARSAC EMPREENDIMENTO LTDA, CNPJ 48553363000180, Enderego - RUA VEREADOR
ANTINIO SABINO DA CUNHA, 46.

17 de novembro de 2025, as 07:51:43

OBSERVAGOES:

A aceitag@o desta certiddo esta condicionada a conferéncia dos dados da parte interessada
contra aqueles constantes no seu documento de identificagio, bem como a verificacio de sua
validade no site do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul na Internet, enderego
http://www _tjrs.jus.br, menu Processos e Servicos / Servigcos Processuais / Emissdo de
Antecedentes e Certidées, informando o seguinte cédige de controle:
60f29892f3f98a5e5bcbc8c88e5b74fb

Importante: Esta certiddo possui validade de 90 dias a partir da data de sua emisséo.

As informagGes fornecidas para a emissdo desta certiddo séo de livre preenchimento e de
responsabilidade do emitente, ndo sendo submetidas a processo de validag&o pelo sistema.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO
SECRETARIA DE SAUDE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto, para os fins de comprovagao de capacidade técnica, que a empresa VARSAC
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ 48.553.363/0001-84, situada na com
sede na Rua Vereador Anténio Sabino da Cunha, n.2 46, Bairro Centro ~ Triunfo/RS,
CEP 95840-000, presta servicos para a Secretaria Municipal de Saude da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO, com sede na Rua Dr. Mauricio Cardoso, 221, Barra
do Ribeiro, inscrita no CNPJ/ MF sob o n.@ 88.811.930/0001-76, por intermédio do
edital de Pregdo Eletronico n2 36/2024, o qual possui como objeto “a locagdo de dois
veiculos com motorista, destinados ao transporte de pacientes e seus acompanhantes
para consultas e exames médicos fora do Municipio, conforme as especificacoes
detalhadas no Estudo Técnico Preliminar e no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital
n®36/2024". Até o momento a empresa esta cumprindo com suas obrigacdes, sem
quaisquer ocorréncias que desabonem sua conduta.

Atenciosamente
bt (i, Bs Jeu
Kéllin Olizsewski

Secretaria de Saude

Kﬂ“' scipal 0 Saie
Bana deRs

| MY e
Henrrar do Riboro 125, 19 de Fevareito de 2025

‘ : b ! 482 ." LI{
LD Mauaricio Cardoso, 221 Coantro, Banta do Ribeiro 15 92870 000, Biosil Telefona +55 51 3482 21



k) Comprovante de Propriedade e/ou declaragio sob as penas da Lei de disponibilidade
dos veiculos a serem utilizados nos servigos e devera obedecer ao modelo em anexo (Anexo

V).

[) Certiddo ou atestado que comprove que a Empresa Licitante tenha prestado para
6rgdo ou entidade da administragio publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, servigos de transporte de pacientes em
Veiculo tipo Van e/ou 6nibus.

OBS.: Tratando-se de filial, os documentos de habilitagdo deverdo estar em nome da filial,
exceto aqueles que, pela propria natureza, sdo emitidos somente em nome da matriz.

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA

4.1. A licitante serd responsavel por todas as transagoes que forem efetuadas em seu nome no
sistema eletronico, assumindo como firmes e verdadeiras a sua proposta e lances.

4.2. Incumbira 2 licitante acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante a sessao
ptiblica do Pregio, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante de
inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo sistema ou de sua desconexao.

4.3. A proposta de precos acompanhada da planilha de custes, a qual deverd ser anexada
a0 sistema devera conter o valor do transporte por Km rodado, expresso em Reais, contendo
no maximo duas casas decimais apds a virgula, sendo que serdo desprezadas as demais, se
houver, também em eventual contratagiio. Nos pregos deverdo estar contempladas quaisquer
vantagens, abatimentos, impostos, taxas ¢ contribui¢des sociais, obrigagoes trabalhistas,
previdencidrias, fiscais e comerciais, que eventualmente incidam sobre a operacdo ou, ainda,
toda e qualquer despesa que venha a incidir sobre o prego dos equipamentos.

4.4. Apos a fase de lances, a licitante devera anexar ao sistema a proposta atualizada e planilha
de custos, sob pena de desclassificagdo, podendo se utilizar do modelo anexo ao presente
Edital.

4.5. A validade da proposta serd de no minimo 60 (sessenta) dias, contados a partir da data da
sessdo publica do Pregio.

4.6. As propostas deverio atender integralmente o Termo de Referéncia — Anexo I, deste
Edital.

4.7. Serdo considerados, para fins de julgamento, os valores constantes nos pregos ofertados
até, no maximo, duas casas decimais apos a virgula.

4.8. O upload da proposta sera de total responsabilidade do licitante, o qual devera certificar-
sc de que essa seja visivel ¢ legivel em sua integridade.

4.09. Os licitantes poderdo retirar ou substituir as propostas anteriormente inseridas no sistema
até o prazo limite para cadastramento destas.

4.10. Apos a abertura da sessio, ndo cabe desisténcia da proposta, salvo por motivo resultante
de fato superveniente e aceito pelo Pregoeiro.

4.11. O encaminhamento da proposta pressupde o pleno conhecimento e atendimento as
exigéncias de habilitagdo e das especificagdes técnicas previstas neste Edital.

4.12. Na etapa de Julgamento da Proposta, serd divulgado o valor de referéncia, a empresa
vencedora da disputa de lances devera enviar, no prazo estabelecido pelo pregoeiro a proposta
final atualizada juntamente com a planilha de custos, contendo, os dados da empresa, tais
como razio social, CNPJ, endereco completo, nimero de telefone, correio eletrénico, dados da
conta corrente € o nome do responsavel por contatar com o Municipio de Cagapava do Sul e
por assinar o contrato.

® cacapavadosulrsgovbr @ Rua XV de Novembro, 438 - Centro - CEP: 968570-000
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emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n.°
14.133, de 2021.

2.12. O impedimento de que trata o item 2.11.5 serd também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo a
ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utiliza¢ao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

2.13. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos ¢ a
empresa a que se referem os itens 2.11.2 e 2.11.3 poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratagdo, de execugao da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob
supervisao exclusiva de agentes publicos do 6rgdo ou entidade.

2.14. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico.

2.15. O disposto nos itens 2.11.2 e 2.11.3 ndo impede a licitacao ou a contratagao de servigo
que inclua como encargo do contratado a elaboragao do projeto basico e do projeto executivo,
nas contratacdes integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execug¢ao.

2.16. A vedagdo de que trata o item 2.11.10 estende-se a terceiro que auxilie a condugio da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DOCUMENTACAO NECESSARIA

3.1. O licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, cuja proposta tiver sido
aceita, devera anexar a documentacdo de habilitagcao, através do sistema eletronico, ocasidao
em que sera concedido o prazo minimo de 1 (uma) hora, prorrogavel a critério do pregoeiro,
sob pena de inabilitagdo. Os documentos necessarios sdo os seguintes:

a) Registro Comercial, no caso de Empresa Individual;

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de Sociedades Comerciais e, no caso de Sociedade por A¢oes, acompanhado de
documento de elei¢ao de seus Administradores.

¢) Prova de Inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) Prova de Regularidade Fiscal para com as Fazendas Municipal e Estadual, sendo a
Municipal do local da Sede do Licitante. As Certidoes Municipais que ndo constarem o prazo
de validade, somente serfio consideradas, se expedidas dentro de trinta (30) dias de
antecedéncia da abertura das Propostas;

e) Prova de regularidade quanto aos tributos federais, abrangendo inclusive os
relativos a seguridade social, ¢ a divida ativa da Unido, emitida pela Receita Federal;

f) Prova de Regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS);

g) Prova de Regularidade junto a Justica do Trabalho (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas);

h) Certidioc Negativa de Faléncia ou Recuperacio Judicial expedida pelo
Distribuidor da sede da Pessoa Juridica (valida se expedida dentro de 90 dias antes da abertura
das Propostas).

i) Declaragdes, conforme o Anexo III — Modelos de Declaragoes para Habilitagao;

j) Declaragao firmada por Contador, Técnico Contabil ou Representante Legal, de que a
licitante € beneficiaria da Lei Complementar n° 123/2006 e 147/2014 (Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte) quando se enquadrar nesta condi¢do e pretender se utilizar dos
beneficios da Lei (Anexo IV).

@ cacapavadosulrsgov.or @ Rua XV de Novembro, 438 - Centro - CEP: 96570-000
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

BARRA DO RIBEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO

EDITAL DE LICITACAO N.2 37/2024

PREGAO ELETRONICO N.236/2024

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

ORGAO INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 006277/2024
ABERTURA: 06/09/2024 as 09h10.

A Prefeitura de Barra do Ribeiro, por intermédio da Secretaria Municipal da Fazenda, mediante
Pregoeiro designado pela Portaria n.® 013/2024, neste ato denominado Pregoeiro, torna publico,
para conhecimento dos interessados, que estara realizando o PREGAO ELETRONICO N.° 36/2024
do tipo MENOR PRECO POR ITEM, através do site www.portaldecompraspublicas.com.br, em
conformidade com as disposi¢oes da Lei n.2 14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto Municipal n.2
3.968/2024, Decreto n.2 10.024 /2019 e Lei Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de 2006, bem
como as condigdes a seguir estabelecidas.

1. LOCAL, DATA E HORA

1.1. A sessio pablica sera realizada no site www.portaldecompraspublicas.com.br, no dia 06 de
setembro de 2024, com inicio as 09h10, horario de Brasilia - DF;

1.2. Somente poderdo participar da sessdo publica, as empresas que apresentarem propostas
através do site descrito no item 1.1, até as 09h do mesmo dia;

1.3. Ocorrendo decretagdo de feriado ou outro fato superveniente que impega a realizagdo desta
licitagdo na data acima mencionada, o evento serd automaticamente transferido para o primeiro dia
itil subsequente, no mesmo hordrio, independentemente de nova comunicacio.

2. Do OBJETO:

2.1. O presente Edital tem por objeto a locacdo de dois veiculos com motorista, destinados ao
transporte de pacientes e seus acompanhantes para consultas e exames médicos fora do Municipio,
conforme as especificacies detalhadas no Estudo Técnico Preliminar e no Anexo I - Termo de
Referéncia.

3. DA PARTICIPACAO:

3.1. Poderdo participar do presente Pregdo Eletrdnico, as empresas que atenderem a todas as
exigéncias, inclusive quanto a documentacdo constante deste Edital e seus Anexos e, estiver
devidamente credenciado junto ac  Provedor do  Sistema, através do @ site
www.portaldecompraspublicas.com.br;

3.2. Como requisito para participacio no pregio, em campo préprio do Sistema Eletrdnico, o
licitante deverd manifestar o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitagao
previstas no Edital;

SETOR DE LICITACOES
Barra do Ribeiro/RS - Rua Dr. Mauricio Cardoso, 149, Centro. 1
CEP: 52.870-000 - Fone: 3482-2121.
E-mail: licitacoes@barradoribeiro.rs.gov.br
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao, na
forma eletrdnica,” para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos

Vigéncia comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administragdo publica
federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos II, IV e VI,
alinea “a", da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 2°, § 1°, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e na
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicagao

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma eletrénica, para a aquisigdo
de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletrénica, no ambito da administragéo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, pelos 6rgaos da administragdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundactes e pelos fundos especiais € obrigatéria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos termos do regulamento
interno de que trata o art. 40 da Lein® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que couber, as disposi¢cdes
deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacao de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo
da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatoria, exceto nos casos em que a
lei ou a reqgulamentacao especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com 0s recursos do repasse.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a utilizagéo da
forma de pregéo presencial nas licitacbes de que trata o caput ou a ndo adocao do sistema de dispensa eletrénica,
desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagdo da forma
eletrénica.

Principios .

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, & condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de contratagdo, em
suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos érgaos e das entidades.

§ 2° As normas discipiinadoras da licitagdo seréo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
contratagéo.

Definicdes

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

https:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm 115
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PARECER JURIDICO N 2.735, DE 08 DE JANEIRO DE 2026.

Licitacao. Edital n” 4005/2025. Pregio Eletrénico n®
69/2025. Objeto: Contratagio de empresa para transporte
wtermunicipal de pacientes. Recorrentes: Empresa André
Oliveira & Cia Lida. Empresa Evandro Luis Ribeiro | tda.
Recoriida: Carlos Gilberio Silva Rodrigues. Pelo provi-
mento integral dos Recursos Administrativos Interpostos.

I. SINTESE DOS FATOS

As empresas André Oliveira & Cia Ltda ¢ Evandro Luis Ribeiro Ltda, interpuseram
Recursos Administrativos contra a habilitacio da empresa Carlos Gilberto Silva Rodrigues, declarada

vencedora do certame,
1. Os Principais Pontos de Insurgéncia so:

Pela empresa André Oliveira & Cia Ltda.:

a) Alegagdo de fraude ao certame, pois a empresa vencedora, juntamente com outras
participantes, pettencetia a0 mesmo grupo empresarial, frustrando o cariter competitivo da licitagio;

b) Atestados de capacidade téenica com suspeita de irregularidade, um deles emitido
por empresa do mesmo grupo e outro por empresa cujo objeto social seria incompativel com o servico
atestado:

- c) Participagdo de empresa com socio falecido em seu quadro social;
d) Planilha de custos em desacordo com a tributagio aplicavel.

Pela empresa Evandro Luis Ribeiro Ltda.:

a) Planilha de custos em desacordo com a carga tributdria, por nio ser possivel 2 opgao
pelo Simples Nacional;

b) Ausencia de comprovagio da propriedade ou posse dos veiculos indicados, apresen-
rando apenas uma declaracio de disponibilidade;

CF7-0B93-9E2C-F4A3

oy
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TJ-RS - Agravo de Instrumento 51866701720248217000:
Adiniite a participacac, nias ressalva que o formalismo deve
ser moderado para garantir a competitividade, o que nao
ocorre quando hi indicios de frande.

Quanto 2 comprovagio da frota, o edital € claro ao exigir 2 comprovacao, e nio a mera
declaragao. A Administracin nido pode se contentar com uma simiples promessa. A auséncia de docu-
mentos como o CRLV ou contrato de locagao impede a verificagio da real disponibilidade e condigao
dos veiculos, o que é um risco inaceitavel para um servico de transporte de pacientes.

Quanto aos atestados, a defesa da recorrida é genérica e ndo enfrenta o ponto central:
um atestado emitido por uma loja de autopecas é intrinsecamente invilido para comprovar experiéncia

em rransporte de pacientes. A incompatibilidade do objeto é manifesta e insanavel.

Tj PA  APELACAO CIVEL 08423033320228140301:
Reafirma a legitimidade da inabilitacio quando o atestado é
incompativel com o objeto licitado.

Quanto a0 formalismo excessivo, as irregularidades apontadas nio sdo meros forma-
lismos. A inexequibilidade da proposta por erro no regime tributirio, a invalidade de atestados de
capacidade técnica ¢ a auséncia de comprovagio da frota sio vicios materiais ¢ graves gque comprome-
tem a esséncia da habilitagio e a seguranca do futuro contrato.

IL. DA ANALISE JURIDICA
1. Da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da Comprovagio da Frota

O principio da vinculagao ao instrumento convocat6rio, previsto no art. 5% da ILei n®
14.133/2021, estabelece que a licitagio processar-se-a em estrita conformidade com os termos do edi-
tal.

Para verificar a validade das assinzturas, acesse hitps://cacapavadosul. 1doc.com.ar/verificacaa/FCF7-0B083-9E2C-F4A3 e informe o codige FCF7-0B93-0E2C-F4A3

Assinade por 1 pessoa: DANIELE D0OS ANJOS

o



30/01/2026 10:18 D10024

§ 8° Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante seré declarado vencedor.
CAPITULO XI
DO RECURSO
Intengéo de recorrer e prazo para recurso

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessio publica, de
forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer, nos termos do
disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagao apenas dos atos que nao podem ser aproveitados.
CAPITULO XlI
DA ADJUDICAGAO E DA HOMOLOGAGCAO
Autoridade competente

Art. 45. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente
adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatério, nos termos do disposto no inciso V do caput do art. 13.

Pregoeiro

Art. 46. Na auséncia de recurso, cabera ao pregoeiro adjudicar o objeto e encaminhar o processo devidamente
instruido & auioridade superior e propor a homologacdo, nos termos do disposte no inciso IX do caput do art. 17.

CAPITULO Xl
DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DA HABILITACAO

Erros ou falhas

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que nao
alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficécia para fins de habilitacdo e classificacéo,
observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo anico. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagdo de
diligéncias, com vistas ac saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente poderd ser reiniciada
mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata.

CAPITULO XIV
DA CONTRATACAO
Assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos

Art. 48. Apos a homologagao, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou a ata de registro de
precos no prazo estabelecido no edital.

§ 1° Na assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a comprovacgdo das condi¢cées de
habilitagdo consignadas no edital, que deverdo ser mantidas pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de
registro de pregos.

§ 2° Na hipétese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condigbes de habilitagdo consignadas no edital
ou se recusar a assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, outro licitante podera ser convocado, respeitada a
ordem de classificagdo, para, apds a comprovacéo dos requisitos para habilitagdo, analisada a proposta e eventuais
documentos complementares e, feita a negociagdo, assinar o contrato ou a ata de registro de pregos, sem prejuizo da
aplicagao das sancgdes de que trata o art. 49.

§ 3° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, permitida a fixagdo de prazo diverso no edital.
https:/iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm 12115
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O Edital n® 4005/2025, ém seu item 1.1.6 do Termo de Referéncia, exige que a empresa
vencedota comprove a disponibilidade de uma frota de no minimo 3 (trés) veiculos. A empresa recor-
rida apresentou uma declaragao de disponibilidade dos veiculos, mas nao juntou os respectivos Certi-
ficados de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) ou contratos de locacdo que atestem a posse
ou propriedade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) tem se posicio-
nado no sentido de que a mera declaragio pode nio ser suficiente, sendo legitima a exigéncia de do-
cumentos que efetivamente comprovem a disponibilidade dos bens essenciais 2 execugao do contrato.

Em um caso analogo, o TJRS entendeu que a exigéncia de disponibilidade dos equipa-
mentos, e nio necessatiamente da propriedade, é vilida, mas a comprovagao dessa disponibilidade é
fundamental. Vejamos:

TJRS - Agravo de Instrumento 70058530775 - Exigéncia
de disponibilidade dos equipamentos para o cumprimento
do contrato e nio da propriedade, nio havendo demons-
tracio do efetivo prejuizo quanto a apuraciao da quilome-
tragem e ao tipo de combustivel, questio que exige dilagdo
probatéria em razio do seu cardter téenico, invidvel em
sede de cognicdao sumiria.

A Administragio, com base no seu poder de autotutela e no dever de zelar pela cotreta
execucio do contrato, pode e deve realizar diligéncias para verificar a veracidade das informagoes pres-
tadas, conforme o art. 64 da Lein® 14.133/2021. A auséncia de documentos como o CRLV ou contrato
de locagio fragiliza a comprovagao da real disponibilidade da frota.

2. Dos Atestados de Capacidade Técnica
A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, exige a apresentacdo de atestados que compro-

vem a aptidio pata o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagao.

Fara verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://cacapavadosul. 1doc.com.br/verificacac/FCF7-0B93-9E2C-F4A3 e informe ¢ cédigo FCF7-0B93-9E2C-F4A3
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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Mensagem de veto

Promulgacao partes vetadas

Regulamento
Regulamento

Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos.
(Vide Decreto n°® 12.174, de 2024)

(Vide Decreto n® 12.343, de 2024) Vigéncia

(Vide Lei n® 15.210, de 2025) Vigéncia

(Vide Decreto n° 12.807, de 2025) Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LE!

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragcdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os érgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragao Publica.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esla Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratagbes realizadas no &mbito das reparticoes publicas sediadas no exterior obedecerdo as
peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacdo especifica a ser
editada por ministro de Estado.

§ 3° Nas licitagdes e contratagbes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doagao oriundos de
agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condigbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo
Presidente da Republica;

Il - condicbes peculiares a selecéo e a contratagao constantes de normas e procedimentos das agéncias ou
dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a cbtengdo do empréstimo ou doagao;,
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doagao e tenham sido objeto de parecer favoravel
do orgéo juridico do contratante do financiamento previamente & celebragao do referido contrato;

d) (VETADO).
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Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando
a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento
posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagao clausula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificacao, declaracao
de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes
coletivas de irabaiho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de enirega das proposias.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condigbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagéo, a
necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condigdes de realizagao da obra ou servigo, assegurado a
ele o direito de realizagao de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaragédo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento
pleno das condigdes e peculiaridades da contratagao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a
Administragdo devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais interessados.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicio ou a apresentagao
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comiss&o de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento e j4 tiver sido encerrada, ndo cabera exclusao de
licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o
julgamento.

Art. 65. As condigSes de habilitagdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacao e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

§ 2° A habilitagdo podera ser realizada por processo eletronico de comunicag@o a distancia, nos termos
dispostos em regulamento.

Art. 66. A habilitagao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagdes, e a documentagéo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagéo de existéncia juridica da pessoa e,
quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobai6rios emitidos na forma do §_3° do art. 88
desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a

realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CACAPAVA DO SUL, torna publico que
realizara licitagdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, tipo MENOR PRECO POR
KM RODADO, regido pela Lei n® 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, regulamentada pelo
Decreto Municipal n® 5.215/2023, para Contratacio de empresa especializada na prestacio
de servigos de transporte intermunicipal de pacientes, em veiculo leve com capacidade
minima de S lugares, levando-se em consideracio a necessidade estimada de 5 (cinco)
viagens por semana, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme especificagdes descritas no
Objeto, Termo de Referéncia e demais anexos partes integrantes deste Edital.

Considerando a baixa participagao de microempresas ¢ empresas de pequeno porte em
licitagdes anteriormente realizadas, bem como a constatagdo de que a aplicagao do disposto
nos arts. 47 e 48 da LC n° 123/2006 (com redagdo dada pela LC n°® 147/2014) acarretaria
prejuizos a Administragdo Publica Municipal, justifica-se que a presente licitagdo nio adotara
o tratamento diferenciado e simplificado previsto nesses dispositivos, de modo a assegurar a
ampla concorréncia e a obtencao da proposta mais vantajosa.

Esta licitagdo € destinada a ampla participa¢do, admitidos os beneficios previstos na
Lei n°®123/2006, especialmente em seu art. 44, as participantes que se declararem
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte em campo apropriado do sistema eletronico, nos
termos deste Edital e seus anexos.

1. OBJETO

1.1. Contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte
intermunicipal de pacientes, em veiculo leve com capacidade minima de 5 lugares, levando-se
em considera¢do a necessidade estimada de 5 (cinco) viagens por semana. A presta¢do dos
servicos destina-se ao transporte de pacientes, considerando-se para efeitos de quilometragem
o percurso de ida e volta percorridos.

1.1.1. Os servigos ora licitados poderdo ser sucessivamente prorrogados, limitando-se ao prazo
de 5 (cinco) anos, contados da contratagdo inicial, conforme disposto no Art. 113 da Lei n°
14.133/2021. Da mesma forma, aplica-se ainda o disposto no Art. 107 da Lei n°® 14.133/2021,
permitindo-se que os Contratos sejam prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que comprovadamente os pregos permanegam vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagao com o contratado ou a extingdo contratual sem onus
para qualquer das partes.

1.2. O veiculo a ser utilizado para o transporte de pacientes devera apresentar ano de
fabrica¢do ndo inferior a 2020 (méaximo 5 anos de uso), capacidade minima de 5 lugares, ar
condicionado, rastreador, seguro obrigatorio contra terceiros ¢ seguro para passageiros. Toda
vez que o veiculo atingir a idade de 5 anos, a Empresa devera substituir 0 mesmo, visando
_manter a exigéncia do limite de idade.

1.3. As viagens compreenderdo transporte intermunicipal de pacientes, em veiculo leve com
capacidade minima de 5 lugares, levando-se em consideragdo a necessidade estimada de 5
(cinco) viagens por semana. As viagens compreenderdo o transporte de pacientes até uma
das cidades abaixo relacionadas, considerando o percurso de ida e volta, para o qual se
utilizara a seguinte quilometragem:

- Porto Alegre: 600 km;

- Porto Alegre prosseguindo até Canoas: 650 km;

- Porto Alegre prosseguindo até Portdo: 742 km;

- Porto Alegre com prosseguimento até Hospital Restinga (POA): 645 km;
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14.2. O tratamento dos dados pessoais ocorrera para o cumprimento exclusivo das seguintes
finalidades:

a) execucgao de atividade, produto ou servigo vinculado ao contrato;

b) para prestacdo de contas das obrigacdes dispostas no instrumento originario;

¢) enquanto necessario para atender prazos legais ou regulatorios perante orgaos de controle.
14.3. Se qualquer legislagdo nacional ou internacional aplicivel ao tratamento de Dados
Pessoais no dmbito do Contrato vier a exigir adequacdo de processos e/ou instrumentos
contratuais por forma ou meio determinado, -as partes desde ja acordam em celebrar termo
aditivo escrito neste sentido.

14.4. Fica asscgurado, nos termos da lei, o dircito de regresso em face da parte que deu
causa, para reparagdo de eventuais danos causados em decorréncia do descumprimento das
obrigacdes aqui assumidas em relagio a Prote¢do dos Dados.

15. DAS DISPOSICOES GERAIS:

15.1. Sera divulgada ata da sess@o publica no sistema eletronico.

15.2. Néo havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizagdo do certame na data marcada, a sessdo serd automaticamente transferida para o
primeiro dia util subsequente, no mesmo hordrio anteriormente estabelecido, desde que nido
haja comunicagdo em contrario, pelo pregoeiro.

15.3. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observardo
o horério de Brasilia - DF.

15.4. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragado, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranc¢a da contratacio.

15.5. Os licitantes assumem todos os custos de preparagdo e apresenta¢do de suas propostas e
a Administra¢do ndo serd, em nenhum caso, responsavel por esses custos, independentemente
da condugdo ou do resultado do processo licitatério.

15.6. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-4 o do vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de expediente
na Administragdo.

15.7. O desatendimento de exigéncias formais nd3o essenciais ndo importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
1sonomia e do interesse publico.

15.8. Em caso de divergéncia entre disposi¢oes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas
que compdem o processo, prevalecerd as deste Edital.

15.9. E facultado ao pregoeiro:

a) a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo,
em qualquer fase do Pregdo, sendo vedada a inclusdo posterior de documento que deveria
constar originariamente da proposta.

b) no julgamento da habilitagio e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para
fins de habilitag@o e classificagdo.

¢) convocar os licitantes para quaisquer esclarecimentos porventura necessarios ao
entendimento de suas propostas.

15.10. As proponentes intimadas para quaisquer esclarecimentos adicionais deverdo fazé-lo no
prazo determinado pelo pregoeiro, sob pena de desclassificagao/inabilitagao.
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A vista disso, pelas razoés acima expostas, verifica-se que os Recursos Administrativos
apresentam fundamentos relevantes € que demandam uma analise aprofundada por parte da Adminis-
tracao. A simples apresentacao de declaragao de disponibilidade da frota, sem a juntada de documentos
comprobatérios, e os indicios de irregularidades nos atestados de capacidade técnica e na formacio de
grupo economico sao pontos que fragilizam a habilitagao da empresa Carlos Gilberto Silva Rodrigues.

Veja, a documentagio apresentada pela empresa Carlos Gilberto Silva Rodrigues nido
apenas confirma, mas agrava as irregularidades apontadas nos Recursos. A combinagdo de atestados
de capacidade técnica invilidos, a auséncia de comprovacio efetiva da disponibilidade da frota e a
apresentagao de proposta bascada em regime tributirio inadequado constituem vicios insanaveis que
maculam a habilitacio da empresa.

Diante disso, a recomendagio € pelo provimento integral dos Recursos Administrati-
vos interpostos pelas empresas André Oliveira & Cia Ltda e Evandro Luis Ribeiro Ltda, para o fim de
inabilitar a empresa Carlos Gilberto Silva Rodrigues do Pregio Eletronico n® 69/2025, por descum-
primento das exigéncias do edital e por violagao aos principios da isonomia, da competitividade e da
vinculagio ao instrumento convocatério.

Sugere-se, ainda, a instauracao de Processo Administrativo para apurar a conduta da
empresa Carlos Gilberto Silva Rodrigues e das demais envolvidas, em razio dos fortes indicios de
fraude a licitagio, para eventual aplicagio das sangoes previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

O presente Parecer Juridico possui carater meramente opinativo, servindo exclusiva-
mente como subsidio para a autoridade competente responsavel pela decisao final. No entanto, caso o
Pregoeiro considere pertinentes os fundamentos aqui expostos, este Parecer poderi ser utilizado como
referéncia para outros casos.

Cagapava do Sul/RS, 08 de janeiro de 2026.

Daniele dos Anjos
Procuradora-Geral do Municipio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse hitps://cacapavadosul 1doc.com.br/verificacac/F CF7-0B93-9E2C-F4A3 & informe o codigo FCF7-0B93-9E2C-F4A3
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